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Tém tat khuyén nghi chinh sach
Thiét hai kinh t& do bao luc doi vé6i phu nif

BAO LUC POI VOI PHU NI GAY THIET HAI
HIEN THOI VA LAU DAI VE KINH TE



Cac chi phi chu yéu cta bao Iwc thé xac valhoac tinh duc déi véi phu nir do chong/
ban tinh gay ra

e Trung binh, phu ni bi bao lwc thé xac va/hodc tinh duc trong 12 thang qua phai
chi 9.426.500 VND do hau qua truc tiép cta bao lwc, twong dwong véi 25% thu
nhap hang nam cua ho.

e Trong 12 thang qua, phu ni va cac ho gia dinh cling chiu tén that thu nhap gian
tiép do phu nir va chéng phai nghi lam cac coéng viéc ¢ lwong va khéng lwong
cling nhw cac cdng viéc cham séc trong gia dinh, wée tinh con sé trén pham vi
toan quéc twong dwong 975 ty VND.

e Phu n bi bao lwc thé xac va/hoac tinh duc thwéng cé thu nhap hang nam thap
hon 30,8% (xap xi 12.642.300 VND) so v&i phu ni¥ khdng bi bao luc.

e Kinh té Viét Nam bi thiét hai ning suét lao dong twong dwong 100.507 ty VND
béng khoang 1,81% GDP nam 2018 do bao lwc thé xac va’hosc tinh duc déi véi
phu ni¥ trong d6 tudi tir 15-64 gay ra b&i chéng/ban tinh.

Thiét hai chi phi do bao lwc thé xac va/hodc tinh duc déi véi phu ni¥ do chéng/ban tinh
gay ra lam suy gidm nang suét lao dong cla phu ni¥, gay ra hau qua dang ké dbi voi
toan bo nén kinh té.

Viét Nam dang trong qua trinh xay dwng Chién Iwoc Phat trién Kinh té - Xa hdi giai doan
2021-2030. Day |a thei diém thich hop dé 1am ré cac tac dong vé kinh té do bao lyc dbi voi
phu ni tai Viét Nam (BLPN) gay ra. Chinh phi dat muc tiéu dwa Viét Nam tré thanh quéc
gia c6 thu nhap cao vao ndm 2045 bang md hinh phat trién dwa vao ndng suét, két hop
ddi mai, sang tao, tao sy phat trién can bang, phan bd hiéu qua cac nguén vén tw nhan va
nha nuwdc, nhan lwc va nguén Iwe tw nhién. V&i thé manh 1a ty 1& phu nr va nam gi¢i tham
gia hoat ddng kinh té cao, Viét Nam la mét trong nhirng quéc gia cé ty 1& nir tham gia lwc
lwgng lao dong cao nhét trén thé giéi (73%).2

Trong bdi canh ty & phu ni¥ tham gia vao hoat ddng kinh t& cao nhwng tinh trang bi bao
lwc van dang phé bién tai Viét Nam thi viéc tim hiéu tac ddng kinh té do BLPN gay ra |a hét
strc can thiét. Trwdc yéu ciu nay, Diéu tra qubc gia vé BLPN ndm 2019 da nghién cru cu
thé thiét hai kinh t& do phu ni¥ bi bao lwc bdi chdng/ban tinh (BLBT) gay ra. LAn dau tién
céac cau héi vé chi phi dwoc tich hop ngay trong bang hdi ctia diéu tra qubc gia vé BLPN
va day la buwéc tién méi tao tién dé cho cac nghién ctvu vé chi phi lién quan téi bao luc dbi
v&i phu ni vé sau.

1 Bo6 LBTBXH, Téng cuc Théng ké, Qu§ Dan sé Lién hop quéc (2020). Biéu tra quéc gia vé bao luc dbi véi phu
ntr & Viét Nam 2019

2 Trung binh, ty 1& phu ni¥ trong @6 tudi 15-64 tham gia lyc lwgng lao ddng trén toan cau la 47,1% (2019). Xem
di lieu Ngan hang Thé gidi tai https:/data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.CACT.FE.ZS



Trén thé gidi, ngay cang nhiéu quéc gia nhan thay BLPN khéng chi vi pham quyén co ban
clia con ngwdi, ma con gay ra tac dong dang ké vé strc khde va kinh t&. Nhirng tac dong
nay kéo theo thiét hai chi phi khdng nhé ma cac nha hoach dinh chinh sach thwong khéng
nhan thdy dwoc. Cu thé, cac woc tinh vé thiét hai do BLPN gay ra cé y nghia quan trong
trong viéc chirng minh: a) BLPN a van dé then chét tac dong dén sw phat trién kinh té, va
b) giai quyet van dé BLPN do chdng/ban tinh gayrava g|am ty 18 BLPN c6 thé mang lai lgi
ich kinh té tét hon cho phu ni, gia dinh, céng ddng va quéc gia.

BLPN do chdng/ban tinh gay ra nhiéu tac déng kinh té trong ngan han, trung han va dai
han. Tac dong tirc thoi bao gdm tén hai thé chat hodc tinh than, mat kha nang thuc hién
cac cbdng viec ¢6 lvong hoac khéng lvong (véng mat) Mat khac, tac dong trung han va
dai han bao gébm suy glam chét lwong cudc séng do tén thwong kéo dai vé thé chat va tinh
than, suy g|am nang suét lao dong, gidm sw tham gia vao luc lwong lao dong cua phu niv
hoac tén théat lien thé hé nhw tré co me bi bao lwc thwong co trinh d6 hoc van thap hon dan
dén kha nang thu nhap trong twong lai thdp hon. Nghién ciru vé tdn that chi phi nay tap
trung phan tich cac tac ddng trong ngén han, tir d6 xac dinh thiét hai chi phi hang nam ma
phu ni¥ bi bao lwc thé xac va/hoac tinh duc do chdng/ban tinh gay ra trong 12 thang qua.
Tuy nhién, tén that vé nang suét lao ddng ddi véi nén kinh té dwoc do béng chénh léch thu
nhap gitra phu n bi bao lwc va phu nir khéng bj bao lwc.

Cac chi phi wéc tinh dwoc chia thanh ba nhém: a) chi phi trwe tiép ctia phu niv va hd gia
dinh dé tiép can cac dich vu nham gidm nhe hau qua cla bao lwc do chéng/ban tinh gay ra,
b) chi phi gian tiép do sb ngay lam viéc mét di (cong viéc c6 lwong hodc khong lwong) va
cong viéc cham sdc, va c) chi phi gian tiép chung/chi phi co hdi ctia nén kinh t&, diéu nay
phan anh thuc té radng phu ni bi bao lwc khéng chi bi bd 16 cdng viéc ma con bi suy gidam
kha nang lao ddng. Tdng san lwong kinh té cling bi &nh hwéng vi suy gidm nang suét lao
dong do phu ni bi bao Iwc phai nghi lam cling nhw lam viéc kém hiéu qua tai noi lam viéc.

Cac chi phi Noi dung

Chi phi chadm séc strc khée, chi phi diéu tra, xac minh
clia cong an néu co khéi td chinh thirc va khong khéi
t& bao gébm ca chi phi bat gir (néu c6), nha tam lanh,
chi phi khiéu nai, chi phi phét sinh tai toa, chi phi thay
thé, stra chiva cac tai san bi hw hdng, chi phi di lai

Chi phi tryc tiép

S6 ngay phai ngh| lam tu cong viéc duwoc tra lvong
Chi phi gian tiép clia phu ni va chdng; sb ngay mét di cho cac cong
viéc ndi tro khéng duworc trd lwong va cong viéc tai san
xuét (hay thwéng goi la cong viéc cham séc gia dinh)

Thiét hai nang suét lao dong Puoc do bing chénh léch thu nhap gitra phu ni bi
d&i v&i nén kinh té bao lwc va phu ni» khéng bi bao Iwc



Dir liéu dworc thu thap dé worc tinh chi phi ton that do BLPN do chéng/ban tinh
gay ra

e Téat ca phu nir tham gia diéu tra déu dwoc yéu cau tra I&i nhirng cau hdi chi
tiét vé nghé nghiép va thu nhap nham tim hiéu tac déng clia cac chi phi véi thu
nhap cla ho.

e Phu ni? bj bao Iwc thé xac va/hoic tinh duc va bi thwong tich dwoc yéu
cau tra 16i cau hoi vé bat ky chi phi ndo ma ho phai chi tra lién quan dén nhirng
thwong tich do.

e Bén canh do, tit ca phu ni tirng bi bao Iwc thé xac va/hoac tinh duc trong 12
thang qua duoc hdi vé:

+ Viéc ho cé tim kiém tro’ gilp tir cac co’ quan nhw cong an, tda an, héi phu ni
hoac lanh dao dia phwong cling nhw cac chi phi phat sinh tr d6;

+ Nhirng tdn that vé tai san hodc d6 dac can thay thé va chi phi phat sinh ti do;

 Viéc bé nha ra di va tam lanh tai nha cha me, anh/chi/em ruét, ban bé, v.v, va
chi phi phat sinh tr do;

+ Phu n@ phai nghi lam do bj bao lyc, chdng ho nghi lam;

+ Phu ni bi b 1& cong viéc ndi tro, bao gdm cong viéc chdm séc do bi bao luc.

Theo Diéu tra quéc gia vé BLPN nam 2019, ty 1& phu ni¥ bi bao lwc do chdng/ban tinh gidm
nhe so vé&i ndm 2010. Tuy nhién, BLPN do chdng/ban tinh gay ra van la mét van dé dang lo
ngai, bdi cir ba phu ni¥ thi c6 hai phu ni¥ (63%) tirng bi bao lwc thé chét, tinh duc, tinh than
va/hodc kinh t& béi chdng trong doi va ctr ba phu nir thi cé mét phu ni¥ (32%) bi bao luc trong
12 thang qua. BLPN xay ra trén khap cac viing mién, b4t ké& d&c diém vé nhan khau hoc nhw
do tudi, dan toc va dia ban sinh séng.

Ty 1& phu ni¥ ¢6 viéc lam bi bao lwc thé xac va/hodc tinh duc trong doi 1a 31,1%, gan bang ty
I& phu ni tirng c6 chéng/ban tinh bi bao lwc (32%).



Hinh 1: Ty 1& phu ni¥ cé viéc lam bi bao lwc thé xac va/hoac tinh duc, Viét Nam, 2019
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Trong sb phu ni¥ ¢6 viéc lam, i 1& phu ni bi bao luwc thé xac va/hodc tinh duc trong doi va
hién thoi khac nhau & cac linh vie, loai hinh cong viéc. Phu nir ty chi trong Iinh virc ndng
nghiép cé ty 1& bi bao lwc cao nhat (36% trong ddi va 11% hién thdi). Tuy nhién, ty 1& bao
lwe khdng cé khac biét Ién dbi véi phu nik tw 1am cha trong Iinh ve phi ndng nghiép hodc
phu ni¥ lam céc cdng viéc dwoc trd lwong (ty & bao lwc trong doi dao dong tir 27,4% dén
29,9%).

Khi chiing ta tinh dén s khac biét gitra phu ni di lam lién quan dén tudi tac, trinh d6 hoc
véan, dic diém cla chdng/ban tinh, trai nghiém bao Iwc trong qua kh( va hanh vi bi danh
dap thi két qua trén thuc té cho thay, phu nir lam céng an lwong cé nguy co bi bao luc cao
hon so v&i phu nir dang khong lam viéc. Mdc d6 bi bao lwc & phu nir dang lam viéc thyc
sw 1a mot van dé dang lo ngai véi nhirng tac ddng nghiém trong tiém tang ddi véi nén kinh
té noi chung va déi véi nguwdi st dung lao déng néi riéng. Du vay, ty |& bi bao lwc & phu ni
c6 viéc lam 1a van dé dang lo ngai, c6 kha néng gay ra nhirng hé luy nghiém trong cho nén
kinh té noi chung va chii lao déng noi riéng. Diéu dang lo ngai khéng kém la phu ni» dong
g6p thu nhap nhiéu hon chéng/ban tinh cho hé gia dinh gép rdi ro bi bao lwc cao hon han
so v&i phu ni¥ ddng goép it hon chéng/ban tinh hodc khéng déng gop thu nhap.3

3 Xem Diéu tra qudc gia v& BLPN 2019, Chuong 12



Il. THIET HAI KINH TE GAY RA BO'I BAO LUC BOI VOI
PHU NI’ TAI VIET NAM

Két qua nghién ctru chi ra mtre thiét hai chi phi dang k& ma phu ni¥ bi bao lwc béi chong/
ban tinh phai ganh chju.

Chi phi trwec tiép

Trwdc hét, phu nir bi bao lwc thé xac va/hodc tinh duc trong 12 thang qua cho biét ho
phai tw chi trd cac chi phi diéu tri va gidm nhe hau qua do bao lwc gay ra. Ty & phu ni
tim kiém tro giGp tlr cac dia chi cung cép dich vu céng nhw co quan y té&, cong an, toa
an, héi phu nir hay I&nh dao tai cong déng dia phwong nhin chung con thap - dao déng
tr khodng 1% dbi véi dich vu phap Iy va tw van dén 8% dbi véi dich vu y té*. Trong sé it
nhirng phu ni tim kiém tro' gip, chi mét ty 18 nhé cho biét phai chi trd cac chi phi phat
sinh ttr dich vu y té, dich vu phap Iy hay dich vu hé tro ctia cac 1anh dao tai cong dong dia
phwong hodc hoi phu niv. Trong khi d6, ty 1& phu nir bi bao lwc thé xac va/hodc tinh duc
trong 12 thang qua cho biét phai chi trd cac chi phi lién quan dén sira chiva/thay thé tai
san bi hdng va noi tam lanh con cao hon. Nhin chung, chi phi tryc tiép binh quan hang
ndm dwoc tinh trén tat ca nhirng phu ni¥ cé bao céo vé céac chi phi lén dén 9.426.500
VND, twong dwong khoang 25,5% thu nhap hang ndm cla phu ni bi bao lwc thé xac/va
hodc tinh duc do chéng/ban tinh gay ra (Hinh 2).

Hinh 2: Chi phi tryc tiép trung binh hang ndm ctia phu ni¥ bi bao lwc thé xac va/hodc tinh

duc trong 12 thang qua, Viét Nam, 2019
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4 Xem Diéu tra qudc gia vé BLPN 2019, Chwong 10



Theo woc tinh, t6ng thiét hai chi phi truc tiép do bao lwc gay ra trén toan quéc Ién t&i
9.292 ty déng, twong dwong 0,1667% GDP ctia ndm 2018 va khoang 0,225% tbng chi
tiéu ho gia dinh nam 2018.

Sé ngay phu ni¥ va chdng nghi lam twong (rng véi phan thu nhap bi méat di ctia ho gia
dinh. Khodng 12% lao déng ni¥ bi chdng/ban tinh bao lwc thé xac va/hoac tinh duc cho
biét phai nghi 1am trung binh 8 ngay trén mét ndm. Thém vao doé, 7% phu ni bi bao luc
thé xac va/’hodc tinh duc do chdng/ban tinh gay ra trong 12 thang qua cho biét ho mét di
8 ngay lam viéc cham sdéc gia dinh trong mét nam, trong khi mét ti 1&€ cao hon (9,7%) phu
nir cho biét chéng ho phai nghi viéc trung binh 6 ngay. U'éc tinh tbng s6 ngay lam viéc va
thu nhap bi mat di do bao luc thé xac va’hoac tinh duc do chdng/ban tinh gay ra déi voi
phu nir trong 12 thang qua trén toan qubc dwoc téng hop tai Bang 2 dwéi day:

I T e e Téng s Udc tinh toan quéc - THU NHAP MAT DI

phu nit (nghin VNB)
56 Thunhp :’:}fgg
Ngay nghilam  ngay R trung g Khoang tin cay 95%
. Tylécho N chong/ 5 o A
nghi biét ohai binh/ ban finh Ngaynghi  Thunhap
lam h’rlj‘ ngay a hl' ! lam mat di
tung  "IMEM - (nghin  12thang NGUONg N0 eing trén
binh VND) qua dudi
Cong viéc phu nir
khéngthuchien 79 01213 1536 2188191 2081659 322116066 231285032 412947100
dugc
La"l‘:g:g an 66 00663 220 800991 351672 78078338 37903128 118253547
Laodongtulam ~ o3 44 596 961588 1460509 87051169 56131543  117.970795
chti (ndng nghiép)
Lao dong tu lam
chi(phindng 40 01607 1743 424357 269478 46965066 30131431  63.798.700
nghiép)
Cong viéc ngudi

chéng khéng 6,0 0,0972 281,5 2557556 1498564 421785557 223268272  620.302.841
thuc hién dugc
Cong viéc cham

socgiadinhkhong 81 0,0696 1536 2659464 1503637 230936209 125954815  335917.604
thuic hién dugc

TONG CONG 974837832  580.508.119  1.369.167.545

s Thu nhap duoc wéce tinh bang cach suy ludn mure lvong ma méi phu nik bj bao luc nhan
dwoc dua trén nghé nghiép va linh vire viéc lam. Mirc luong trung binh duoc suy ra ciing
duoc st dung dé tinh toan sé tién twong tng véi s6 ngay nghi viéc chdm séc gia dinh
mét di cta tat ca phu ni¥ bi bao luc va cho biét phai nghi lam.



Bén phat hién quan trong bao gém:

1) Téng thiét hai thu nhap do nghi lam, bao gédm nghi cac cong viéc chadm séc, khodng
975 ty VND, dao dong tir 581 ty dén 1.369 ty VND.

2) Gan 70% sb6 ngay nghi cta nhieng phu n& dang lam viéc la cia nhém phu
ni tw lam chad trong linh vwec néng nghiép. Diéu nay anh hudng dén san lwong
nganh néng nghiép va quan trong hon 1a viéc tw cung cap da lwong thwe cla cac
hd gia dinh ndng nghiép;

3) Trong tdng sb ngay lam viéc bi mat di do BLPN gay ra, khoang 40% la s6 ngay
nghi cta ngwoi chéng. Cé thé thay, khong chi phu ni bi bao lwc do chdng hodc
ban tinh gay ra chiu thiét hai vé kinh té, hién twong ngwoi chdng nghi lam viéc
khéng chi dwoc ghi nhan & Viét Nam ma con & nhiéu quéc gia thu nhap thap va
trung binh khacs. Phat hién nay cho thay tac déng cta BLBT gay ra dbi v&i nén kinh
té c6 thé con Ién hon nhiéu so v&i hinh dung clia cac nha hoach dinh chinh sach va
can dwoc nghién clru mot cach cé hé thdng hon niva.

4) Chétlwong cudc sbng (phuc loi) ctia hd gia dinh ciing bi anh hwéng do tac déng clia
bao luc dbi véi khd ndng thuc hién céng viéc chdm séc clia phu niv. Tac déng gay
ra d6i v&i cong viéc cham séc khong hé nhé khi sd ngay nghi khéng thue hién cong
viéc cham séc gia dinh chiém gan 30% téng s6 ngay nghi . Sé ngay lam viéc cham
séc gidm lam anh hwéng nghiém trong chét lwong cudc sbng cua gia dinh, bdi cong
viéc chdm séc dwoc coi 1a thiét yéu ddi véi sw bén viing va sdng con cua gia dinh,
dac biét 1a cac ho nghéo.

Mot khia canh quan trong cla thiét hai tdm vi mé can ban dén 1a tén that nang suét lao
dong do BLPN gay ra b&i ngudi chdng. Theo Diéu tra qudc gia vé BLPN 2019, phu ni bi
bao lwc thé xac va/hodc tinh duc cho biét tinh trang strc khde gidm sut va mét kha nang
tap trung hodc xao nhang tai noi lam viéc. Thwc té, phu ni¥ bi bao lwc thé xac va/hodc tinh
duc do chdéng gay ra trong doi cé kha nang bi cac bénh vé tam than cao hon ba 1an so véi
phu nir khong bi bao Iwc.6 Cac van dé vé cang thdng tam ly thuc sy anh hudng dén cong
viéc. Phu ni¥ cho biét viéc bi bao lwc lam gian doan cong viéc cla ho (11,9%), anh hwéng
dén kha nang tap trung & noi lam viéc (14,7%), budc ho phai nghi lam do 6m dau (5,7%)
va khién ho mét tw tin (1,7%). T4t c& nhirng diéu nay cho thay tén that ndng suét lao déng
khéng hé nhd.

Phu n@ bi suy gidm nang suét lao ddng do nghi 1am cling nhw 1am viéc kém hiéu qua (mét
tap trung) & noi lam viéc. Ca hai van dé nay cong lai gbm vang mat va c6 mat tai noi lam
viéc nhung méat kha nang tap trung dan dén suy giam thu nhap trong subt cudc doi cla
phu nr bi bao Iwc.

5 Nhirng nghién ctru khac cung da khang dinh phat hién nay. Chéng han, theo mét nghién ctru nam 2019 tai
Ghana, phu nir dwoc hdi cho biét chdng minh nghi khoang 4 ngay (Asante va cong sw, 2019). Tai Ai Cap, wéc
tinh chong/ban tinh mat di twong dwong 200.000 ngay lam viéc mdi nam (Duvvury va cong sw, 2015)

6 Diéu tra qubc gia vé BLPN 2019, tr 84



Thuc té, mdt phan tich don gidn vé thu nhap cta phu ni cé viéc lam cho thay thu nhap
hang thang ctia phu ni¥ cé viéc lam bi bao lwc (3.315.300 déng) thap hon phu ni¥ cé viéc
lam khong bj bao lyc (3.711.400 ddng) nhw trinh bay tai Bang 3 dwdi day:

S6lwong Sélwong Thunhap Thunhap

phu niv phu trung trung
Néi dung (chwa gia nir (gia binh/thang binh/nam
quyén) quyén)  (nghin (nghin
VND) VND)
Tong s6 phu nir €6 viéc lam ting co 5055 4885 3582,8  39736,9
chong/ban tinh
§6 ph’L:J nl khéng bi bao Iyc do chong/ban 3403 3299 37114 41046,3
tinh gay ra
S0 phu nir da ttrng bi bao Iwc do chong/ 1652 1587 33153 370150

ban tinh gay ra

Chénh Iéch thu nhap (gira phu nir khong

bi bao Iwc va phu nir bi bao Iyc) =teieh R

Tri s6 P* 0,000015 0,000255

Tuy nhién, cé nhiéu bién sé khac nira anh hwdng dén tién lwvong can dwoc kiém soat dé
tinh toan chinh xac sy chénh l&ch vé tién lwong do hau qua tir viéc phu nir bi bao luc. Dé
kiém soat viéc bi bao lwc do chdng/ban tinh gay ra cé phai la nguyén nhan dan dén chénh
léch thu nhap hay khéng, cac phan tich théng ké da dwoc tién hanh dé kiém tra mirc do
anh hwéng cla bao lyc dbi véi thu nhap hang ndm. Két qua phan tich théng ké cho thay
phu ni¥ bi bao lwc thé xac va/hodc tinh duc it nhat mét 1an trong doi khién thu nhap hang
nam suy giam gan 30,8% (twong dwong khodng 12.642.300 ddng) so véi phu ni» khéng
bi bao lwc.”

Sé liéu chénh léch thu nhap cla phu ni¥ ¢6 viéc lam tirng bi bao lwc thé xac va/hodc tinh
duc trong diéu tra ndm 2019 cho thay, thiét hai nang suét lao déng theo wéc tinh so b 1&én
t&i 100.507 ty dong, twong dwong 1,81% GDP nam 2018.

7 V& phan tich hdi quy da thwc hién, xem théng tin chi tiét tai Phu luc K§ thuat vé U'éc tinh chi phi clia Didu tra
qudc gia 1an thiv hai vé BLPN.
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Quy mb thiét hai nang suét lao déng tré nén rd rang hon khi so sanh véi mire chi hang ndm
cho gido duc va dao tao trong ngan sach nam 2018. Thiét hai nang suét lao dong wéce tinh
do bao lwc do chéng/ban tinh gay ra twong dwong vdi 43,5% mirc chi hang nam cho gido
duc va dao tao, con sb nay lén t&i 244.835 ty déng nam 2018.

Khi xem xét ca s6 wéc tinh toan quoc mire chi phi tryc tiép tw chi tra, thu nhap mat di do
nghi lam vg‘:\ thiét hai nang suat lao dong, tong thiét hai vé chi phi ma bao lwc gay ra doi véi
nen kinh té twong dwong 2,0% GDP nam 2018.
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Céc chi phi wéc tinh ma nghién clu dwa ra cé y nghia kha quan trong dbi véi nén kinh
té. Trwdc hét, chi phi truc tiép tw chi trd cta phu ni trong ndm vira qua do bao lwc thé
xac va/hoac tinh duc gay ra b&i chéng/ban tinh 14 s tién ma 1& ra phu ni c6 thé tiét kiem
dwoc néu khong bi bao lyc. Dac biét, phu ni¥ phai bé ra mét sé tién Ién dé chi trd cho
viéc slra chi*a va thay thé tai san bi hw héng. Tai san bj hw héng bao gém tir dung cu
bép nic cho dén nhirng dé dung lau bén nhw dién thoai, ti vi hay xe may. Thuc té, khoan
chi tiéu 9.291 ty déng nay chinh 1a tén that chi phi tiéu dung hay that thoat nguén lwc cta
hé gia dinh - twong dwong 25% thu nhap hang nam cdia phu ni bi bao Iywc. Day la mot
khodn that thoat dang ké bai ty I& tiét kiém trung binh cltia cac hd gia dinh dao dong tw
10% dén 13% thu nhap. Suy gidm nguén luc ho gia dinh cé thé gay ra tac dong Ién hon
dbi v&i nén kinh té khi ngudn tién tiét kiém cda ho gia dinh gidm sut do &nh huéng cla
bao lwc do chéng gay ra.

Twong tw, suy giam néng suét lao déng cling cé tac dong I&n ddi véi tat ca cac nganh
kinh té. Dwa trén Ma tran hach toan xa hoi (SAM) cta Viét Nam nam 2011, mét nghién
clru gan day® da phan tich tén that ndng suét lao dong gay ra do BLPN dbi v&i toan bod
nén kinh té vi mé. Theo nghién ctu nay, thiét hai nang suét lao déng xay ra khi phu ni
va nam gi&i nghi lam do bi BLPN kéo theo thiét hai theo c&p sb nhan dbi véi cac nganh
trong diém cé ty 1& lao déng nir chiém hon 50%, bao gdm néng nghiép, ban 1& va ban
budn, khach san, gido duc, y té va cac nganh dich vu khac. Két qua phan tich ciing xac
nhan cac nganh bj thiét hai dang k& nhat vé thu nhap do nang suét lao dong gidm sut |a
ndng nghiép, ché tao, ban buén va ban 1&. Hon nira, thiét hai khéng chi gi¢i han & moét
nganh, ma con anh huédng sang cac nganh lién quan mat thiét, dan dén thiét hai theo
cép sb6 nhan dbi v&i kinh té vi md. Chéng han, hé sé thiét hai san lwong trong nganh
néng nghiép do BLPN wéc tinh bang 0,5. Diéu nay cé nghia rang néu cé mét théa thuan
thwong mai gia tdng dau tw vao néng nghiép, suy gidm nang suét lao dong do BLPN gay
ra sé lam giam mét niva tac dong tich cuc tlr ngudn dau tw tang thém dé. Hiéu rd nhivng
hau qua do BLPN gay ra cho nén kinh té vi mé 1a diéu hét stirc quan trong dé c6 thé danh
gia ding hiéu qua dau tw thic day tang trwdng kinh té.

Thiét hai kinh t& do BLPN do chdng/ban tinh gay ra ciing anh hwédng I&n dén hiéu qua
thwe hién cac chuong trinh kinh t& huéng dén tdng cwéong sinh ké cho phu niv. Méc
du thu nhap cé thé tdng nhé cac chwong trinh cai thién sinh k&, nhwng néu déi twong
huéng loi tiép tuc bi bao lwc, mirc tdng thu nhap d6 sé phai bu trir cho céac chi phi truc
tiép ho&c thu nhap méat di do nghi Iam vi bj bao lywc. Chang han, Chwong trinh 135 vé
gidm nghéo va cai thién sinh ké cho viing dan tdc thiéu s6 va mién nGi can quan tam cu
thé dén van dé BLPN do chéng/ban tinh gay ra, b&i gan 36% phu ni lam viéc trong Iinh
vire ndng nghiép tirng bi bao lwc trong cudc doi.

8 Raghavendra, S., Duvvury, N. va Ashe, S. 2017. Tdn that kinh t& vi mé do BLPN: Trwdng hop ctia Viét Nam,
Feminist Economics 23:4, 62-89, DOI: 10.1080/13545701.2017.1330546
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BLPN anh huéng Ién dén viéc hoan thanh cac Muc tiéu phat trién bén virng (SDGs)
dén nam 2030 ma Chinh pht Viét Nam da cam két. Nhirng bat 6n kinh t& do hé qua cla
BLPN do chéng/ban tinh gay ra dwoc ghi nhan vé tiéu dung va thu nhap cé thé can tré
viéc hoan thanh Muc tiéu 1 v& Gidm nghéo va cai thién sinh ké. Hau qua vé strc khoe,
bao gdm strc khée thé chét, sinh san va tam than, ciing can tré viéc hién thuwc héa Muc
tiéu 3 vé Strc khde va cé cudc sbng tét. V& Muc tiéu 5, bao lwc tac dong tiéu cwc dén tién
do thwe hién mot sé chi tiéu then chét nhw khodng cach lwong gitka nam va ni, béi phu
ni bi bao lwc ¢ thu nhap thap hon so v&i phu ni khéng bi bao lwc. Day la mét rao can
trong viéc thu hep khodng cach gigi vé lwong. Twong tw, wéc tinh tdn that nang suét lao
dong phan anh nhirng khé khan ma phu ni bi bao Iwc gap phai trong viéc tich Ily cac
ky nang, kinh nghiém va co hoi hoc tap dé thang tién trong sw nghiép, do d6 lam cham
tién d6 thwe hién Chi tiéu 5.5.2 vé Ty |& phu ni ndm céc vj tri quan ly.

BLPN do chéng/ban tinh gay ra tdn that khéng nhé dbi véi nén kinh té va xa hoi. Véi ty
I1é bao lyc phu nlr cao nhw hién nay trong nhém phu nir dang lam viéc, cac béng chirng
cho thay tac dong cta BLPN khéng chi dirng lai trong pham vi hé gia dinh, ma con lan
rong dén noi lam viéc va toan nén kinh té. Hiéu &ng lan truyén dwoc thé hién & tdn that
nang suat lao ddng - mot tén that vo hinh nhwng de doa va lam suy yéu tiém lwc clia nén
kinh té. Thuwc té, nén kinh té cé thé dat dwoc GDP cao hon hién nay néu gidm dan va
x6a bd BLPN. N6i cach khac, BLPN anh hwéng dén ca tiéu dung va san xuét, gidm hiéu
qua cla dau tw vao nén kinh té. B&i vay, BLPN |a mot van dé quan trong déi voi tat ca
céc thanh phan trong xa hdi, bao gdm chu lao déng, chinh phi va cong ddng. Chinh phu
can phdi hop véi tat ca cac bén lién quan dé wu tién nhirng chwong trinh phong, chéng,
gidm nhe va x& ly cac vu viéc bao lwc dé phu nir va gia dinh cé thé hy vong vé mét cude
sbng khong bao lwc va phat huy tbi da kha nang cta ban than.

Cam két b6 tri ngan sach tir ngudn thwong xuyén khoang 1% GDP cho céng
tac binh dang gi®i — Chinh pha Viét Nam cam két manh mé trong thwc hién binh
dang gioi cling nhw thwe hién Muc tiéu phat trién bén vikng 5 vé Binh dang gidi.
Nghién ctru d3 chi ra ty I& cao clia BLPN - mét hinh thirc cén ban ctia bat binh dang
gidi, cling nhw tén that chi phi rat Ién ctia BLPN déi véi kinh té quéc gia. Tuy Chinh
pha Viét Nam da day nhanh tién d6 thuc hién cam két vé binh dang gidi, bao gém
viéc kién toan hé théng chinh sach, phap luat vé bao lyc gia dinh, trong d6 c6 BLPN
do chdng gay ra, cac nd lyc thue hién Muc tiéu phat trién bén virng sé 5 tap trung
vao xéa bé moi hinh thirc bao lwe dbi véi phu nir va tré em gai van can tiép tuc dwoc
day manh hon nira. Viéc wu tién bé tri ngan sach hang ndm cho [inh ve binh déng
gi¢i dwédi hinh thire chi dac thu quy dinh tai Luat Ngan sach nha nwéc 2015 sé thé
hién sw quan tdm ctia Chinh ph( Viét Nam vé vai trd trong tdm cla nhiém vu dat
dwoc binh dang gidi va chdm dit bao lwc ddi véi phu ni va tré em gai, gép phan
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vao sy tang trwdng manh va bén virng clia nén kinh t& qudc gia. Ngan sach danh
riéng cho binh dang gidi cé thé giao cho B6 LDTBXH (Vu Binh dang gi¢i) hodc Bo
KHDT - co quan giam sat thwe hién cac Muc tiéu Phat trién bén virng.

Xay dwng cac bang chirng khoa hoc vé cac can thiép hiéu qua va c6 kha ning
nhan réng trong phong ngtra bao lwc — D& dam bao hiéu qua va do bao phi cia
cong tac phong, chéng BLPN do chdng/ban tinh gay ra - mét trong nhirng dang bao
lwc phd bién nhéat dbi véi phu niv va tré em gai, nhu cau cap thiét hién nay 1a thuc
hién cac nghién clru khoa hoc vé nhirng can thiép ngén ngtra hiéu qué trong céc linh
vire khac nhau nhw gido duc, y t& va xa hoi. Pay van dang 1a khoang tréng tri thirc
I&n tai Viét Nam nhwng c6 y nghia téi quan trong trong viéc dam bao dau tu vao cac
chwong trinh phong, chéng va xéa bé BLPN mang lai nhirng hiéu qua tbi da.

Phong chéng BLPN can dwoc 16ng ghép trong tat ca cac chwong trinh kinh
té va chinh sach kinh té vi mé nham tang cwéng hiéu qua cta nhirng chwong
trinh, chinh sach nay — Nhirng béng chirng ma B&o céo Tém tat chinh sach nay
cung cap da cho thay ton that khong nhé ma xa hoi phai ganh chiu do bao luc dbi
v&i phu ni¥ gay ra b&i chéng/ban tinh. Thuc té, bao luc c6 thé 1am tang mirc d6 bét
dn cla kinh té ho gia dinh, do d6 c6 thé lam gidm hiéu qua cla cac chwong trinh xéa
nghé&o vé&i muc tiéu nang cao kha nang chéng chiu ctia nhirng ho dé bj tén thwong.
Cac chinh sach khong xem xét van dé& BLPN ciing c6 thé gay ra hau qua khéng
mong mudn. Chang han, nhirtng chinh sach huwéng dén cai thién thu nhap cta phu
nir c6 thé lam gia ting bao lwc, béi phu ni¥ déng gop tai chinh nhiéu hon chdng cé
nguy co bi bao lwc cao hon. Vi vay, cac chinh sach kinh té vi mé can vach ra cac hé
qua cuta chinh sach dbi v&i viéc lam ting nguy co BLPN va tich hop céc bién phap
phong, chdng, gidm nhe dé gidi quyét cac tac dong nay. Bén canh do, nhirng mo
hinh kinh t& vi md nhw Mé hinh can bang déng ngau nhién tbng quat (DSGE) giup
phan tich tac déng cla thay ddi chinh sach can dwoc siv dung va xem BLPN [a mot
bién sé then chét, béi cac dnh hwéng cap sd nhan ctia né dén ca tiéu ding va san
xuét. Cudi cling, céng cu danh gia rdi ro bao lwc trén co sé gi¢i do Ngan hang Thé
gidi xay dung can duwoc 16ng ghép trong cac quyét dinh quy hoach va dau tw dé dam
bao phu ni¥ dwoc hwéng loi tir dau tw.®

Hop tac véi cac doanh nghiép dé giai quyét BLPN va dic biét 1a bao lwc do
chéng/ban tinh gay ra — Bang chirng ma Bao céo Tém tét chinh sach nay dwa ra
cho thay trong sé phu ni¥ lam cong hwéng lwong, hon 1/4 tirng bi bao lwc thé xac va/
ho&c tinh duc trong d&i do chdng/ban tinh gay ra va khoang 1/14 (7,7%) bi bao luc
trong 12 thang qua. Bao lwc anh hwdng dén kha nang lam viéc cGa phu niv, b&i vay
bao lwc gia dinh anh hwéng dén hiéu qua lam viéc. Cong wéc sb 190 ctia ILO (Chinh

9

Xem http://documents1.worldbank.org/curated/en/399881538336159607/Environment-and-Social-

Framework-ESF-Good-Practice-Note-on-Gender-based-Violence-English.pdf [Truy cap ngay 30/11/2020]
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pha Viét Nam da bé phiéu thuan) néu rd “bao luc gia dinh c6 thé anh hwéng dén
cbng viéc, nang suét, strc khde va an toan (cla ngwoi lao dong); do d6, cac chinh
pha, t& chirc dai dién chi lao ddng, td chirc dai dién ngudi lao ddng va thé ché trén
thi trwdrng lao ddng cé thé hd trg phat hién, (rng pho va giai quyét nhirng tac dong
clia bao lyc gia dinh trong khuén khd cac bién phap khac.”® Trong bdi cdnh Chinh
phG m& rong dau tw nhdm téng cwdng viéc 1am trong thdi ky hau dai dich COVID-19,
nhiéu kha nang ty & phu ni tham gia lwc lwong lao dong sé tiép tuc tang. Vi vay, can
dam bao chti lao dong & ca khu virc cong va tw nhan xay dwng ké hoach hanh déng
c6 tinh trong diém dé gidi quyét tac dong ctia BLPN do chéng/ban tinh gay ra tai &
noi lam viéc. B6 LDTBXH can chi dong lam viéc véi chi lao dong dé xay dwng cac
can thiép & noi lam viéc dé phong, chéng va gidm thiéu tac dong ctia BLPN.

Xay dwng chinh sach nghi phép khi bi bao Iwc gia dinh — Chinh phd nén xem
xét dwa quy dinh vé chinh sach nghi phép khi bi bao luc gia dinh vao Luat Phong,
chéng bao Iwc gia dinh 2007. Nhan thay hau qué ma BLPN gay ra cho lao déng ni
dé cap trong Bao cao Tém tét chinh sach nay, mot sd quéc gia da quy dinh vé& chinh
sach nghi phép dac thu danh cho nan nhan cutia bao Iyc gia dinh do ho thwdng phai
nghi lam vi thwong tich, c6 lich hen véi cac don vi cung cép dich vu phap ly, tham
gia t6 tung, xét x& v&i chinh quyén dia phwong, thay déi noi &, v.v. Theo Diéu tra
quéc gia vé BLPN 2019, phu nir Iam céng &n lwong cho biét ho nghi 8 ngay/nam
do bao Iwc do chdéng/ban tinh gay ra - con sb nay twong dwong véi két qua tiv cac
quéc gia khac. New Zealand, Uc va Canada da ban hanh quy dinh va chinh sach lao
doéng yéu cau tat ca chi lao ddng cho phép ngudi lao ddng nghi tir 5 dén 10 ngay ¢
lwong hodc khong lwvong do anh hwdng clia bao Iyc gia dinh.™

10 ILO/UN Women (2019). Sé tay: Gidi quyét bao lwc va qudy réi déi véi phu niv trong thé gidi cong viéc.
Pang tai: https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2019/03/handbook-addressing-violence-and-
harassment-against-women-in-the-world-of-work Truy cap: ngay 28/10/2020

11 Uc d4 dwa chinh séch nghi phép do bao luc gia dinh vao Tiéu chuan Lao dong Quéc gia nam 2018 theo
Thoéng tw 2018/3, cho phép nguwdi lao ddng nghi 5 ngay khong lwong (xem https://www.apsc.gov.au/circular-
20183-family-and-domestic-violence-leave-changes-national-employment-standards); Canada dwa chinh sach
cho phép nguwoi lao dong nghi 10 ngay do anh hwéng cla bao lwc gia dinh vao Bo luat Lao dong ( https:/
www.canada.ca/en/government/publicservice/wellness-inclusion-diversity-public-service/harassment-conflict-
resolution/domestic-violence-workplace-departments-separate-agencies.html); va New Zealand thong qua quy
dinh cho phép nguwoi lao ddng nghi 10 ngay cé tra lwong cho nan nhan cua bao lyc gia dinh vao nam 2018 va dwa
bao lwc gia dinh vao ndi dung clia dao luat nam 2019 (xem https://www.govt.nz/browse/work/domestic-violence-
leave/) va (https://www.justice.govt.nz/justice-sector-policy/key-initiatives/addressing-family-violence-and-sexual-
violence/a-new-family-violence-act/)
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B6 LDTBXH nén dwoc giao thwe hién nhiéu hon cac nghién ctru vé hau qua
ctia BLPN, bao Iwc va quay réi tinh duc & noi lam viéc, dong thei xay dwng
mot ké hoach hanh dong méi nham phat trién can thiép lién cap c6 sw tham
gia ctia nhiéu bén — V&i cam két thuc hién cac cac Muc tiéu phat trién bén virng, cu
thé 1a Muc tiéu sé 5, Chinh pht Viét Nam sé& can xay dwng nhitng can thiép mai voi
s tham gia, phdi két hop da nganh, trong d6 c6 cha st dung lao dong. BLPN gay
ra ton that kinh t& 1&n va déng vai trd then chét trong viéc thic day hodc can tré phat
trién kinh té. Trong bdi canh tai co cdu nén kinh té theo hwéng ddy manh sy tham
gia clia phu n¥ vao khu vwc chinh thire, can hiéu rd nhirng loai hinh bao Iwc ma lao
dong ni¥ cé nguy co gap phai, tac déng cu thé clia bao lwc dbi véi san xuat va can
thiép can thiét gitp phong, chéng ciing nhw gidm thiéu nguy co bao lwc déi véi lao
dong niv. V&i nhirng bang chirng va chién lwoc chi tiét nhw vay méi cé thé giup Viét
Nam hién thwc héa Muc tiéu 5 vé Binh dang giéi.
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