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TOM TAT

Bado cdo tom tat khuyén nghi chinh sach dugc xay dung dua trén cac van dé binh
dang gidi cap bach ¢ Viét Nam hién nay va bao cdo ra soat doc lap 10 nam thuc hién
Luat Binh dang gidi. Nam lua chon chinh sach va cac khuyén nghi tuong tng dugc
dé xuat trong Bao cdo xoay quanh nhiing van dé sau:

Phu n(t van gap phai rao can trong viéc thuc hién quyén binh dang véi nam
gidi. Nhimng van dé then chét cda bat binh dang bao gom: bao luc doi Vi
phu n{, cac hinh thic mua ban ngudi, tdo hén hodc cuéng ép két hon, tam ly
ua chudng con trai va quy dinh d6 tudi nghi huu khac nhau gita nam va n(.
Nhirng van dé nay can dugc gidi quyét thong qua cac van ban phap luat, chién
lugc quoc gia trong thai gian téi, cling nhu cac chién dich tuyén truyén va giao
duc nham thay d6i thai dé va hanh vi. Mot s6 van dé trén cling can dugc quy
dinh ré rang trong Luat Binh dang gidi (BDG).

Phan biét déi xr gian ti€p: mac du nhiéu quy dinh hoac chinh sach chung
mang tinh trung lap, nhung tac dong tiéu cuc déi véi phu ni, nam gidi, tré
em gai hodc tré em trai tao ra su phan biét d6i xr gian ti€p. Hinh thic phan
biét déi x{r gian ti€p can dugc quy dinh trong Luat Binh dang gii sé giup tang
cudng phan tich trén co sé gidi va 16ng ghép van dé binh dang gidi trong hé
théng phap luat, cac chinh sach va chuong trinh.

Nhiéu ca nhan dang dong thai phai chiu nhiéu hinh thic phan biét déi xr da
chiéu, dac biét 1a nhom phu nir va tré em gai khuyét tat, nhém dan tdc thiéu
s6 hodc sinh séng tai viing sau, viing xa, can dugc uu tién trong cac van ban
quy pham phap luat, chinh sach va chuong trinh. Viéc thuc hién danh gia tac
dong trén ca sG gidi qua géc nhin khac nhau sé giup xac dinh dugc cac hinh
thuic phan biét déi xtr da chiéu ma mot s6 nhom doi tugng gap phai, lam co
s& dé xuat cac co ché dac biét thuc day binh dang gidi, dac biét trong linh vuc
kinh té.

Cac sang kién thuc day binh ddng gidi can duoc 16ng ghép trong ké hoach clia
tat ca cac bo, nganh. Nang cao nang luc 16ng ghép binh dang gidi cho ddi ngi
can b6 chuyén moén la viéc can thiét dé thuc hién thuc ddy binh dang gidi hiéu
qua va dat dugc cac muc tiéu phat trién bén viing.

Can tang cudng nang luc bé may quan ly trén toan quéc trong thuc thi thic
ddy binh dang giéi. Luat Binh dang gigi can quy dinh rd rang vai trd clia cac bo,
nganh, dam bao khéng cé trung lap, quy dinh ca ché diéu phéi lién nganh va
can nhac xay dung mét hé théng phan héi thong tin dé giai quyét cac van dé
vi pham phan biét doi x{ trén co s gidi.



GIGI THIEU

Bdo cdo Tém tat chinh sach dua ra nhiing van dé chinh dugc phat hién trong qua
trinh ra soat doc lap 10 nam thuc hién Luat Binh dang gidi dugc thuc hién tir nam
2018 dén nam 2020." Cach tiép can dua trén quyén con ngudi dugc ap dung trong
qua trinh ra soat nham danh gia tinh nhat quén gita Luat Binh dang gidi va cac luat
khac ctia Viét Nam va so sanh véi 58 nguoén luat nhan quyén quoc té khac nhau, déac
biét 1a Cong udc vé Xda bd moi hinh thiic phan biét d6i x déi véi phu nir (CEDAW)
cling nhu danh gia hiéu qua thi hanh Luat Binh déng gisi. Nhdm nghién ctu da ra
soat Luat Binh dang giéi cling nhu cac luat va cac van ban quy pham phap luat khac
lien quan dén binh dang gidi cta Viét Nam, déng thai phdng van 32 can bé lién
quan & cap trung uong va 260 can bo cap tinh, dia phuang, cac té chuc, doan thé
xa hoéi, cing nhu ngudi dan tai 05 tinh dia ban lay mau: Bac Ninh, Thanh ph6 H6 Chi
Minh, Gia Lai, Lao Cai va Tra Vinh. Bdo cdo Tom tat chinh sach dugc thuc hién thong
qua phan tich cac phat hién chinh, két luan va khuyén nghi tir Bdo cao ra soat, trén
cd sG do6 xac dinh 05 van dé can uu tién dé giai quyét trong giai doan ngan han va
trung han.

BOI CANH

Viét Nam da ky két nhiéu van kién qudc té vé binh dang gidi, bao gom Céng udc
vé x6a boé moi hinh thic phan biét doi xt véi phu nit (CEDAW) va cac Muc tiéu Phat
trién Bén viing clia Lién hgp quéc (SDGs). Nam 2006, Luat Binh dang gidi dugc ban
hanh, quy dinh viéc thuc hién trach nhiém thac ddy binh déng gidi clia cac co quan
Chinh phd. Sau han 15 nam trién khai, Luat Binh dang giéi dang dugc Chinh phu
Viét Nam xem xét stra d6i, b sung theo hudng tiép tuc thic day thuc thi binh dang
gidi, trong d6 b viéc thuc hién cac cam két vé xda bo bao luc trén co s& gidi va
hudng téi viéc thuc hién cac chi tiéu SDGs.

Mac du da dat dugc nhiéu tién bo dang ké, song con nhiéu viéc can lam dé cai thién
hon nia tinh trang bat binh dang gidi va ddm bao su déng bd vai cac tiéu chuan
qudc té vé quyén con ngudi. Cac linh vuc can giai quyét bao gém cac khai niém
quan trong vé binh dang gigi chua dugc quy dinh rd rang trong Luat Binh déng gidi,
bao gom phan biét doi xt gian tiép, nhing hinh thiic phan biét déi xr da chiéu, cac
hanh vi c6 hai va hanh vi bi nghiém cam. Biéu quan trong la phai ddm bao déi ngi
can bo quén ly nha nudc hiéu day da vé cac khai niém lién quan dén binh dang gidi,
nhing diém thi€u déng bo vé viéc 16ng ghép binh dang gi6i gitta Luat Binh dang
gidi va Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 dan dén viéc cac luat

1 BO LBTBXH, UNFPA, 2020, “Bao cdo ra soat doc 1ap 10 nam thuc hién Luat Binh déng gidi”. Tham khdo béo céo tai
https://vietnam.unfpa.org/en/publications/review-ten-years-implementing-law-gender-equality




trung lap vé gidi, khéng thuc hién danh gia tac dong gigi mot cach day da. B Lao
doéng - Thuong binh va Xa héi (LDTBXH) la co quan quan ly Nha nudc can dugc trang
bi nguén nhan luc va nguén tai chinh day da, dé€ ddm béo cac ca ché diéu phéi va co
ché khiéu nai, t8 cdo dugc thuc hién tét, Luat Binh dang gidi dugc thuc thi hiéu qua.
Bén canh do, nhiéu hoat déng tuyén truyén va gido duc ciing c6 thé gép phan ciing
c6 thém dinh kién gidi ciing nhu vai tro truyén théng ctia nam va nit, dong thai chua
thu hat su vao cudc clia nam gidi va lanh dao dia phuong. Bao cdo Tom tat chinh
sach nay dua ra cac khuyén nghi tap trung vao viéc lam thé nao dé thao gé nhiing
van dé néu trén.

CACPHAT HIEN CHINH VA LUA CHON CHINH SACH
1. Sira déi, bé sung Ludt Binh dang gidi va cdc ludt khdc ciia Viét Nam
Luét Binh dang gidi

Viéc stra d6i, b6 sung Luat Binh ddng gidi can tap trung mé réng pham vi diéu chinh
cta Luat Binh dang gidi, lam rd trach nhiém va quy dinh cac khai niém vé binh dang
gidi, bao gobm cac hanh vi cé hai va hanh vi bi nghiém cam. Quy dinh cta Luét tai
Diéu 1 “cac linh vuc clia di song xa héi va gia dinh’, khién pham vi diéu chinh ctia
Luat bi han ché va thi€u nhat quan vai cac tiéu chudn qudc té. Pham vi diéu chinh
cla Luat nén bao gém tat ca linh vuc ctia doi séng dé giai quyét tat ca nhiing van dé
c6 thé phat sinh bat binh dang.

Dinh nghia vé phan biét déi xr cling can dugc ma rong, béi dinh nghia hién hanh
chua bao gém phan biét déi xtr gian tiép.2 Phan biét d6i xtr gian tiép bi bd sot co
thé dan dén viéc ghi nhan khong day dd nhimng hé qua tiéu cuc gay ra bai cac chinh
sach hay van ban luat trung lap vé gidi. Cong nhan tac déng gidn tiép cla cac van
ban luat trung lap vé gidi c6 y nghia quan trong ddi véi viéc 16ng ghép binh dang
giGi. Nhiing luat tudng chiing trung lap nhung van can dugc phan tich qua lang
kinh gi6i dé xac dinh cac hé qua bat Igi c6 thé xay ra.

Cac quan niém, truyén théng van héa cé hai cung hanh vi bi nghiém cam can dugc
quy dinh rd trong Luat Binh dang gidi va nhiing luat khac cda Viét Nam. Chang han,
bao luc trén ca s& gidi dién ra duéi nhiéu hinh thiic khac nhau, khéng chi bao luc thé
xac, bao luc tinh than, bao luc tinh duc va bao luc kinh t& ma con ca cac hinh thic
khac nhu lua chon gidi tinh trén co s& dinh kién gidi, cudng ép két hon hay tao hén,

2 BoO LDTBXH, UNFPA, 2020, “Béo céo ra soat doc lap 10 nam thuc hién Luat Binh ddng gidi’, tr 27. Phan biét d&i xdr gian
tiép ham y tac déng tiéu cuc ma cac luat, quy dinh hay thuc tién gay ra, tir d6 dan dén phan biét d6i xir d6i véi mot nhom
daéi tugng, mac du cac luat, quy dinh hay thuc tién dé khong cé cha dich nhu vay.



tat ca can dugc quy dinh trong Luat.? Luat Binh ddng gidi cling can xac dinh quay
roi tinh duc, dac biét la quay roi tinh duc tai noi lam viéc, la mét hinh thiic phan biét
doi xtt. Thém vao d6, cling can dinh nghia khai niém phan biét doi xtr da chiéu. Can
quy dinh cu thé cac bién phap nham giai quyét cac thuc hanh c6 hai, bao gém lua
chon gii tinh thai nhi trén co s& dinh kién gidi, cac hanh vi bi nghiém cam cling can
dugc xac dinh trong Luat giao trach nhiém cu thé cho cac ca quan lién quan. Déi Vi
nhing trach nhiém co su trung lap gitra cac bén lién quan trong giadi quyét cac van
dé nhu bao luc gia dinh, bao luc trén ca s& gidi hay lua chon gigi tinh trén co s& dinh
ki€n gidi, can quy dinh rd rang chiic nang cla cac bé lién quan va xay dung co ché
phoi hop lién nganh chat ché. DBiéu nay sé gilp ngudi dan khéng bi nham 1an, cai
thién hiéu qua quan ly nha nudc va chat lugng dich vu cong.

Céc luat khac caa Viét Nam

Da s6 cac luat khac cta Viéet Nam déu cé quy dinh vé nguyén tac khong phan biét
déi xt va binh dang gidi, vi du trong cac linh vuc gia dinh, gido duc, tu phap vay té.
DU vay, con c6 thé bé sung quy dinh vé binh dang gidi trong cac luat thudc linh vuc
chinh tri va kinh té. Chang han, Luat Doanh nghiép, Luat Ngan sach nha nuéc va Luat
Dat dai da c6 cac quy dinh vé binh dang gidi, song nhiéu luat trong linh vuc kinh té
chi dua ra nhiting quy dinh trung lap vé gidi va c6 thé kéo theo nhiing hé qua bat Igi
doi véi phu nr.

Cac quy dinh phan biét d6i x{ truc tiép va dinh kién gidi can dugc loai bd khoi tat
ca cac van ban quy pham phap luat cda Viét Nam. Chang han, Luat Hon nhan va gia
dinh quy dinh d6 tudi két hén khac nhau gilra nam va nit. Cac van ban quy pham
phép luat trong linh vuc lao ddéng van con cé nhiing quy dinh can dugc xem xét
hoan thién nhu d6 tudi nghi huu khac nhau hay dé tudi hudng luang huu khac nhau
gitta nam va nir. Cac diéu khoan thé hién khudén mau gidi vé nang luc ctia phu ni
trong ca hoi dao tao nghé va ti€p can mét s6 nghé nghiép nhat dinh.

Mét s8 luat c6 quy dinh céc bién phéap dac biét nham thuc day binh dang gidi. Luat
Bau clr dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi déng nhan dan da quy dinh ty 1é phu n( téi
thiéu trong danh sach ting ct vién, nhung cac bién phap dam bao su tham gia cla
phu n( trong linh vuc chinh tri can dugc tang cudng hon nita. Mét s6 bién phap dac
biét (ca ché khuyén khich) da dugc ban hanh trong linh vuc kinh té d6i véi doanh
nghiép nho va vua do phu nlt lam chd va doanh nghiép cé ty Ié lao ddng nii trén
25% dugc uu dai vay von, tuy nhién can tang cudng hon nita ca ché khuyén khich
nay. Két qua ra soat cling cho thay s6 lugng cac bién phap dac biét danh cho phu ni
va tré em gai trong linh vuc gido duc va khoa hoc - cdng nghé van con it.

3 Bé&o céo ra soat doc 1ap 10 ndm thuc hién Luat Binh dang gidi (2020), tr 28.



2. Chién luoc quéc gia vé binh déng gidi

Da s6 cac chi tiéu dé ra trong Chién lugc qudc gia vé Binh dang gidi giai doan 2011-
2020 déu chua dat dugc, trong d6 07 chi tiéu khong dat dugc, 01 chi tiéu khéng co
di liéu va 10 chi tiéu con lai dat dugc song moét sé chi tiéu khong duy tri dugc két
qua bén ving. Du vay, Bao cao Ra soat da xac dinh dugc mét sé két qua tich cuc. Mot
s6 linh vuc da ching kién budc tién 16n, bao gdbm su tham gia cia phu nit trong linh
vuc kinh t€, binh dang gidi trong linh vuc gido duc va binh dang gidi trong ti€p can/
thu hudng lgi ich tir cac dich vu cham séc y té. Chang han, tat ca cac chi tiéu vé xéa
mu chir va cham séc, cling nhu phan I6n chi tiéu vé su tham gia ctia phu ni trong
linh vuc kinh té€ déu dugc hoan thanh.

Bao luc trén co s& gidi la van dé can dugc quan tam giai quyét. Bao luc trén co s&
gidi, trong dé co bao luc gia dinh déi véi phu nlt va mua ban nguai, dugc cac can bo
tham gia khao sat xac dinh 1a van dé nghiém trong nhat phan anh su bat binh dang
giGi. Theo diéu tra quéc gia vé bao luc d6i véi phu nitnam 2019, ct ba phu nir thi co
hai phu nt bi mét hay nhiéu hinh thiic bao luc khac nhau trong dai. Viét Nam chi dat
dugc 01 chi tiéu vé bao luc trén co s& gidi trong Chién lugc qudc gia vé Binh dang
giGi giai doan 2011 dén nam 2020.

Mat can bang ty s6 gidi tinh khi sinh la mét van dé khac can dugc quan tam giai
quyét. Hién tugng pha thai dé lua chon gidi tinh thai nhi do tam ly ua chudng con
trai dugc cac can bé tham gia khao sat xac dinh la van dé nghiém trong th hai phan
anh tinh trang bat binh dang gidi. Ba trong s6 nam tinh dia ban 1dy mau cing ghi
nhan mat can bang ty so gidi tinh khi sinh la mét van dé lon.

3. Léng ghép binh ddng gidi trong hé théng phdp ludt, ké hoach va chuong trinh

Luat sta d6i can c6 quy dinh ré rang va déng bé dé dam bao uu tién va 16ng ghép
hiéu qua binh dang gidi trong cac chinh sach, quy dinh phap luat va chuong trinh.
Trong khi Luat Binh dang gi6i quy dinh phai long ghép van dé binh dang gidi trong
viéc xdy dung tat ca cac van ban quy pham phap luat, Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat 2015 (stta d6i ndm 2020) chi yéu cau I6ng ghép van dé binh dang
gidi trong cac du thao luat c6 van dé lién quan dén binh dang gidi.* Piém thiéu dong
b6 nay tao ra khodng tréng do cac co quan trinh dy an luat thuong cho rang duy an
luat trung lap vé gidi va do do6, khong thuc hién phan tich trén co s& gidi. Nhu vay,
can can nhac van dé phan biét doi x( gian ti€p do cac quy dinh phap luat, chinh sach
hay chuang trinh du trung lap vé giGi song c6 thé gay ra cac hé qua tiéu cuc, kho
phat hién néu khéng thuc hién phan tich chuyén sau vé gidgi.

4 Béo co ra soat doc 1ap 10 nadm thuc hién Luat Binh dang gidi (2020), tr 39.



Bén canh do¢, Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat 2015 (stta d6i nam 2020)
yéu cau Hoi déng Nhan dan va Uy ban Nhan dan danh gia tac dong vé gisi trong
mot s6 cac du thao nghi quyét hay du thao quyét dinh cia minh, trong khi Luat Binh
dang giGi khong yéu cau diéu nay.® Mac du Luat Binh ddng gidi yéu ciu léng ghép
binh dang gidi trong cac van ban quy pham phap luat, song khéng yéu cau léng
ghép binh ddng gidi trong cac chinh sach khac nhu ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi. Nhiing diém thi€u déng bé nay can dugc thao gé vi c6 thé han ché uu tién danh
cho van dé gigi trong qua trinh hoach dinh cac chinh sach.

Can nang cao nang luc cta cac boé nganh trong viéc phan tich tac dong gidi trong
cac du thao luat trung lap vé gidi. Minh chiing cho tam quan trong clia quy dinh
déng bo vé 16ng ghép binh ddng gidi chinh la viéc cac co quan Chinh phu gap khé
khan khi xac dinh du thao luat nao la “lién quan dén van dé gigi”. biéu nay tao ra
khodng tréng vi cac nha soan thao Luat c6 thé dua trén ly do ngdn ngir trung lap vé
gidi dé bd qua nhiing tac déng bat lgi vé giGi co thé phat sinh.® Phan tich vé binh
dang gidi can dugc uu tién bang cach phan bé da nguén nhan luc va tai luc, ciing
nhu té chiic tap huan day da vé phan tich gidi va I6ng ghép binh dang giéi cho tat
Ca cac can bo quan ly nha nudc. B6i ngl can bd quan ly nha nudc cling can dugc
cung cap kién thiic vé cac khai niém khac lién quan dén binh dang gidi, bao gém
phan biét déi xtr gian tié€p, binh dang thuc chat, phan biét d6i xu lién tang hay cac
hinh thdc phan biét d6i xr da chiéu.

Viéc quy dinh I6ng ghép binh ddng gidi vao trong ké hoach, chuong trinh quéc gia
thay vi chi yéu cau d6i véi van ban quy pham phap luat, sé gitp Viét Nam dat dugc
cac chi tiéu vé binh dang gidi va ddm bao tinh bén viing clia nhiing tién bo dat
dugc. Vi du, theo Bd K& hoach va Bau tu (KHDT), chi c6 B6 LDTBXH danh mét muc
riéng trong ké hoach clia minh cho binh ddng gidi.” Binh dang gidi can dugc dua
vao ké hoach hang nam cuia tat ca cac bo. Viéc thanh 1ap cac don vi va phan céng
can bé phu trach binh dang gidi trong hé théng co quan chuyén mén ctia tiing Bo
va trong bé may chinh quyén dia phuong sé hé trg dam béo van dé binh dang gidi
duoc l6ng ghép trong moi sang kién.

4. Cdc vin dé cdp bdch vé phén biét déi xir déi véi phu nir

Bén canh viéc quy dinh ré vé cac thuc hanh c6 hai dén binh dang gidi va cac hinh
thiic phan biét déi xir khac nhau trong Luat Binh dang gidi ciing nhu luat khac cda
Viét Nam, can trién khai nhimng chinh sach va chuang trinh cu thé dé giai quyét cac

5 B&o céo ra soat doc 1ap 10 nam thuc hién Luat Binh déng giéi (2020)
6 Bao céo ra soat doc 1ap 10 nam thuc hién Luat Binh dang gii (2020), tr 60.
7 Bao cao ra soat doc lap 10 ndm thuc hién Luat Binh déng gidi (2020), tr 61.



hanh vi c6 hai gay ra bat binh dang gidi. Cac van dé cap bach vé phan biét déi x
doi véi phu nlt bao gém bao luc déi véi phu nir (dac biét la bao luc gia dinh, quay
roi tinh duc, tdo hon hay cuéng ép két hon), tam ly ua chudéng con trai va hanh vi
lua chon gidi tinh thai nhi trén co s& dinh kién gidi.

Viéc ap dung géc nhin da chiéu la can thiét dé trién khai hiéu qua cac chinh sach
va chuong trinh. Nhiéu hinh thic phan biét d6i xi da chiéu can dugc xem xét dé
giadi quyét nhiing bat Igi ma phu nt di cu, phu nir khuyét tat, phu nit séng tai viing
nui, viing sau ving xa, vung kho khan va phu ni dan toc thiéu sé phai déi mat. Can
xay dung hodc 16ng ghép nhiing co ché dac biét cho tat ca phu nit dang phai chiu
nhiéu hinh thic phan biét d6i xi da chiéu trong cac chinh sach va chuang trinh
hién c6. Chdng han, mdc du Luat Binh dang gidi da quy dinh mét s chinh sach
dac biét danh cho phu nir dan toc thiéu sé va phu nt nghéo séng tai khu vuc néng
thon, song chua dé cap cu thé dén cac hinh thiic phan biét ddi xr dang xay ra doi
vGi ho.® Diéu nay c6 thé dan dén viéc thi€u cac co ché dac biét danh riéng cho cac
nhom thiét thoi khac, nhu phu nit va tré em gai khuyét tat.

5. Cdc hoat déng tuyén truyén va gido duc

Cac hoat dong tuyén truyén va gido duc c6 thé gép phan gidam tinh trang bat binh
dang gidi rat hiéu qua, nhung dé dat dugc muc tiéu nay, can phai trién khai mot cach
chi d@6ng va mang tinh nhay cam vé gidi. Mac du da c6 nhiéu hoat déng tuyén truyén
va gido duc dugc trién khai nhung mét sé chién dich truyén théng cé thé cing cé
thém céc dinh kién va khuén mau gidi tiéu cuc vé vai trd ctia phu nir. Trong qua trinh
ra soat thuc thi Luat binh dang gidi, dai dién mot s6 td chiic xa hdi cho rang viéc tuyén
truyén vé binh dang gidi vé hinh chung truyén di théng diép dinh kién va quan niém
truyén théng vé vai tro ctia phu nit.® Do d6, cac chién dich tuyén truyén va gido duc vé
bat binh dang gidi can dugc thiét ké ky ludng va danh gia tac dong déi véi thai do cla
déi tugng ti€p nhan vé binh dang gidi. D& thuc hién dugc viéc nay, can dat ra cac chi
tiéu va ap dung phuang phap do ludng dé danh gia tac dong ctia cac chién dich tuyén
truyén va gido duc, sau d6 st dung nhiing phat hién d6 dé xac dinh diém can cai thién.

Do khéng dé thay ddi quan niém va hanh vi phan biét d6i xr nén viéc khoanh ving
doi tugng bang cach xay dung céac chién dich tuyén truyén va gido duc phtu hop véi
van hda ctia tting nhém la mét cach tiép can hiéu qua.’® Cac hoat dong tuyén truyén
va gido duc can huy dong su tham gia ctia nam gidi, tré em trai va lanh dao la nam
gigi nham thay déi thai dé tiéu cuc va thic day hanh vi chia sé viéc nha. Cac chién

8 B&o cdo ra soat doc lap 10 nam thuc hién Luat Binh dang gidi (2020), tr 30.
9 Bao cdo ra soat doc Iap 10 nam thuc hién Luat Binh déng gidi (2020), tr 64.
10 Béo céo ra soat doc lap 10 nam thuc hién Luat Binh dang gidi (2020), tr 80.



dich tuyén truyén va giao duc can nham dén nhiing ca nhan cé tam anh hudng nhu
can bé quan ly nha nudc, lanh dao tai dia phuong va cac nha bao dé tang cudng né
luc thuc ddy binh dang gidi. Bén canh d6, mot sé chién dich tuyén truyén va gido
duc c6 thé hudng dén phu nit nham nang cao nhan thic ctia phu nir vé quyén binh
dang va cach thuc hién quyén binh dang ctia ban than, vi du cung cap théng tin rd
rang cho phu ni vé cach tiép can hé théng tiép nhan xur ly khiéu nai, té cao.

6. Tang cudng qudn ly nha nuéc, bao gém su' phéi hop giira cdc co quan, tiép nhdn
va xt ly khiéu nai, té cdo, thanh tra, kiém tra va gidm sdt

Mac du cac Ban vi su tién bd clia phu nit da gép phan tang cudng su tham gia cla
phu n{ trong co quan nha nudc, tuy nhién chua c6 co ché diéu phdi chinh thic vé
binh dang gidi & cap trung uang va dia phuong. Diéu nay dan dén nhiing trung lap
va trién khai thi€éu déng bé trong viéc thuc hién binh dang gidi. Bén canh do, van
con mét so trung lap trong quan ly nha nudc, vi du trong khi B6 VHTTDL chiu trach
nhiém quan ly nha nudc vé bao luc gia dinh, B& LDTBXH chiu trach nhiém quan ly
nha nudc vé bao luc trén co sé gidi. Chinh vi vay, cac co ché phoi hgp lién nganh can
dugc thiét lap dé dam bao khong cé khoang tréng vé binh dang gidi trong viéc thuc
hién chiic nang, nhiém vu clia cac co quan nha nudc.

Chua c6 hé théng chuyén biét nao dugc thiét 1ap nham tiép nhan va xt ly khiéu nai,
t6 cdo lién quan dén phan biét d6i x vé gidi. Do vay, cac ca nhan lién quan khéng
biét tim dén dau mai nao khi can giai quyét van dé phan biét déi x. Co thé thiét
lap co ché tiép nhan va xt ly khiéu nai, t6 cao lién quan dén phan biét doi x vé gidi
trong Thanh tra B6 LDTBXH. Ca ché nay sé chiu trach nhiém giai quyét nhiing van dé
lién quan dén phan biét doi xt trén co sé gidi nghiém trong nhat ma cac co ché tiép
nhan, xt ly khiéu nai, té6 cao khac khéng giai quyét dugc. Co ché nay cling can dugc
trao tham quyén té chuic diéu tra va cdng bé cac phat hién, khuyén nghi nham giai
quyét cac thuc hanh phan biét doi xtr vé gidi cd hé thong. Viéc thiét 1ap co ché nay
can di doi véi cac chién dich truyén théng va gido duc co trong diém dé dam bao
ngudi dan biét cach tiép can hé thong nay.

Chuic nang quan ly nha nudc vé thanh tra va xt ly vi pham lién quan dén bat binh
dang gi6i va phan biét déi xt con han ché. Théng thudng, cac b sé tién hanh thanh
tra nhung khéng cung cap dugc thong tin chi tiét vé cac hoat dong thanh tra trong
bdo cdo hang nam hodc bdo cdo 10 nam.'? Néu khong thanh tra day da va khong cé
thong tin chi tiét vé cac phat hién tir hoat ddng thanh tra, rat kho dé xac dinh nhimng

11 Béo céo ra soat doc 1ap 10 nam thuc hién Luat Binh dang giéi (2020), tr 79.
12 Béo cdo ra soat doc 1ap 10 ndm thuc hién Luat Binh dang gidi (2020), tr 66.



linh vuc xay ra vi pham. Théng tin vé viéc ap dung cac ché tai x phat déi véi hanh
vi vi pham ciing rat it. Can lap bao cao chi tiét vé két qua thanh tra va ché tai xt phat
dé xac dinh bién phap nao xu ly vi pham hiéu qua va nhiing van dé can cai thién.

Viéc tang cudng chiic nang giam sat ctia Quéc hoéi va Hoi dong Nhan dan cac cap
c6 thé gitp cung cap ngudn thong tin va khuyén nghi quy bau vé viéc thuc hién
Luat Binh dang gidi. Uy ban vé Cac van dé xa hoi clia Quéc hoi da thuc hién mot s6
dot giam sat vé viéc thuc hién Luat Binh ddng gidi va trinh khuyén nghi lén Quéc
hoi, song cac van dé vé binh dang giéi cling can dugc 16ng ghép trong nhing hoat
déng giam sat khac ctia Qudc héi.”? Vi du lua chon van dé binh dang gidi dé thuc
hién giam sat chuyén dé. Bén canh dé, cac van dé vé binh dang gidi chua dugc uu
tién trong hoat déng bao cao cudi ky ctia nhiéu Hoi dong Nhan dan cap tinh.' Viéc
tang cudng chiic ndng giam sat ctia Quéc hodi cling sé gitp dam bao cac muc tiéu vé
binh ddng gidi dugc can nhac trong nhiing quyét dinh quan trong & tam quéc gia.
Chéng han, cac quyét dinh vé ké hoach phat trién kinh té€ - xa hoi ¢ tac dong dang
ké vé gidi, va nhiing van dé vé binh dang gidi can dugc xem xét day da trong quy
trinh hoach dinh chinh sach.

CAC KHUYEN NGHI VE VIEC TRIEN KHAI 05 LUA CHON
CHINH SACH DE XUAT

1. Stra déi, bé sung Ludt Binh ddng gidi va cdc ludt khdc cia Viét Nam

Viéc stra doi, bé sung Luat Binh dang gidi can dugc Chinh phd va Quéc hoi uu tién
trong giai doan 2021-2026. Cac co quan nhu B6 LBTBXH va Uy ban Xa hoi cia Quéc
héi can déng vai tro quan trong trong van doéng dua Luat nay vao Chuong trinh xay
dung luat, phap lénh ctia Quéc hoi.

e Thay ddi pham vi diéu chinh cta Luat Binh ddng gidi tu “cdc linh vuc cua doi
séng cla xa héi va gia dinh” thanh “moi linh vuc”. Viéc nay sé dam bao su dong
bo véi tiéu chuadn quéc té.

*  Quy dinh vé phan biét d6i x(r gian tiép nham tranh tac dong bat lgi gay ra do
cac luat trung lap vé gidi va tao diéu kién 16ng ghép néi dung binh dang gidi
hiéu qua hon.

*  Dam bao cac thuat nglt nhu gidi, phan biét déi x{ truc ti€p, phan biét déi xi
gian tiép va bao luc gigi dugc dinh nghia r6 rang.

e Quy dinh ré rang cac thuc hanh c6 hai gay ra bat binh dang gigi nhu lua chon

13 Béo co ra soat doc lap 10 nam thuc hién Luat Binh dang gidi (2020), tr 67.
14 Béo céo ra soat doc lap 10 nam thuc hién Luat Binh dang gidi (2020), tr 68.



gidi tinh trén co s& dinh kién gidi, tdo hon hoac cudng ép két hon. Nhu vay,
cling can thuc hién céc bién phap nham giai quyét nhiing van dé do.

Quy dinh cac hanh vi bi nghiém cam, can lam ré hon cac ché tai x& phat va
dam bao cac ca nhan la chl thé quyén hiéu cach tiép can hé théng ti€p nhan,
xt ly khi€u nai, t6 cdo vé bat binh dang gidi. D€ lam dugc diéu nay, can quy
dinh r6 trach nhiém vé quan ly nha nudc.

Uu tién stta d6i cac luat cta Viét Nam nham:

a. Lam ro vai tro va trdch nhiém cla cac co quan chinh phu, vi du nhu la vai
tro, trach nhiém ctia B6 LDTBXH va B6 VHTTDL vé bao luc trén co s gidi.

b. Long ghép trong luat cac co ché dac biét danh cho phu nir trong linh vuc
kinh té€ va phu n{ phai chiu cac hinh thic phan biét d6i xr da chiéu, chang
han nhu phu ni di cu, phu nit khuyét tat, phu nit séng tai vung nui, viing
sau, vung xa, vung kho khan, phu nir dan toc thiéu sé.

c. Sla d6i cac luat c6 su phan biét déi x rd rang ddi vsi phu nit so véi nam
gidi (tudi két hon trong Luat Hén nhan va gia dinh; cac quy dinh trong linh
vuc lao déng cé su phan biét déi vai phu ni).

d. Léngghép nguyén tac binh dang gidi trong Luat T6 chiic Quéc hoi va Luat
T6 chuc Chinh quyén dia phuong nham dam béo 16ng ghép van dé binh
d&ng gidi tai Quéc hdi cling nhu cac Uy ban ctia Quéc hoi, Hoi déng Nhan
dan va Uy ban Nhan dan.

2. Léng ghép binh dang gidi trong cdc ludt, ké hoach va chuong trinh

Dam bao Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat va Luat Binh dang gidi
déng bé va6i nhau, yéu cau thuc hién phan tich gigi bat ké du luat c6 quy
dinh truc ti€ép vé binh dang gidi hay khong.

Dau tu nguén luc day da vao quy trinh 16ng ghép binh dang gidi trong cac
du luat ctia Quéc hoi va nghi quyét ciia Héi dong Nhan dan.

Tang cudng cac hoat dong tap huan kién thic, ky nang cho tat ca cac can bo
quan ly nha nuéc vé cac khai niém vé binh ddng gidi, bao gém 16ng ghép
binh ddng gidi, phan tich trén co s& gidi, phan biét déi xir gian tiép, binh
dang thuc chat va cac hinh thic phan biét doi x da chiéu.

Dam bao 16ng ghép cac van dé gidi trong tat ca cac sang kién, ké hoach va
chuong trinh cap bé, trung uang va dia phuaong, thay vi chi yéu cau doi véi xay
dung van ban quy pham phap luat.



Quy dinh vé nhan su phu trach binh dang gidi trong tat ca cac Bo va ca quan
chinh quyén dia phuong.

3. Cdc bién phdp gidi quyét vin dé cdap bdch vé phan biét d6i xir déi véi phu nir

Bén canh viéc stia d6i, b6 sung Luat Binh dang gidi cling nhu luat khac clia Viét
Nam, can trién khai nhirng chinh sach va chuong trinh cu thé dé giai quyét cac
hanh vi c6 hai gay ra bat binh dang gidi.

Xay dung cac chuong trinh, chinh sach riéng danh cho phu nir trong linh vuc
kinh t€ va phu ni phai chiu nhiéu hinh thiic phan biét doi xr da chiéu, chang
han nhu phu ni di cu, phu nit khuyét tat, phu nit s6ng tai viing nui, viing sau,
vlng xa, vung khoé khan va phu nir dan toc thiéu s6. Diéu nay sé giup dam bao
khong phu nl nao bi bé lai & phia sau.

4. Cdc hoat déng tuyén truyén va gido duc

Tat ca cac chién dich tuyén truyén va gido duc can dugc chuyén gia vé gidira
soat nham dam bao thong diép truyén théng khong gép phan cliing c6 nhiing
thai do tiéu cuc va nang cao nhan thic vé tam quan trong clia binh dang gidi.

Can xay dung cac chién dich cé trong diém, huéng dé€n mot sé nhom déi tugng
cu thé, bao gébm nhiing ca nhan c6 tdm anh hudng, nhiing ngudi huéng thu
quyén, nam gidi va tré em trai trong hoat dong tuyén truyén va gido duc tai
dia phuong.

Can xac dinh cac chi tiéu dé danh gia hiéu qua cda chién dich tuyén truyén va
gido duc, cing nhu xac dinh nhiing diém can cai thién.

5. Quan ly nha nuéc

Xay dung Chién lugc qudc gia méi vé binh dang gigi'> nham 16ng ghép céc
cam két ctia Viét Nam trong viéc thuc hién cac chi tiéu SDG va xem xét uu tién
cac thuc hanh cé hai d6i véi phu nlt, bao goém tat ca cac hinh thiic bao luc trén
€O s& giGi d6i véi phu nir va phan biét doi x trong linh vuc lao dong.

Bén canh viéc quy dinh ré chiic ndng clia cac bo lién quan, thiét lap mot co ché
phéi hgp lién nganh chinh thiic vé binh dang gidi nhdam dam bao khong ¢
khoang tréng nao vé gidi trong thuc hién nhiém vu clia cac co quan nha nudc.
Thiét lap hé théng tiép nhan, xt ly khiéu nai, t6 cao phan biét doi xtr vé gidi
thudc Thanh tra B6 LDTBXH; c6 trach nhiém giai quyét nhiing van dé lién quan
dén phan biét déi xi trén co s& gidi nghiém trong nhat va can c6 tham quyén
diéu tra va cong b6 khuyén nghi. Can dam bao ngudi dan biét cach s dung
hé théng nay.

15 Chién lugc qudc gia vé binh déng gidi giai doan 2020 -2030 da dugc ban hanh.



e Tang cudng thanh tra, kiém tra, xt ly vi pham trong céac linh vuc uu tién va dam
bao lap bao cdo két qua thanh tra chi tiét nham xac dinh cac linh vuc can uu
tién trong tuong lai.

e Tang cudng cac hoat ddng giam sat vé van dé binh dang gi6i cia Qudc hoi va
HOi d6ng Nhan dan cac cap va dam bao van dé binh dang gidi dugc can nhac
trong cac quyét dinh quan trong & tam qudc gia

KET LUAN

Tém tét chinh sach nay dé xuat nam lua chon chinh sach dua trén phan tich cac van
dé chinh dugc xac dinh trong Bao cao ra soat doc lap vé Luat Binh dang gidi. Cac linh
vuc can dugc gidi quyét trong stra doi, b6 sung Luat Binh dang gidi bao gém: quy
dinh ré rang cac khai niém binh dang gidi, dac biét la phan biét ddi xir gian tiép, cac
hinh thic phan biét déi x da chiéu, cac hanh vi c6 hai va cac hanh vi bi nghiém cam.
Luat Binh dang gidi stta d6i, b6 sung can c6 quy dinh rd rang va nhat quan nham
dam bdo cac du thao chinh sach, luat va chuong trinh dugc xay dung dua trén phan
tich ky luéng vé gidi, cac tac dong thuc té hoac tiém an vé gii dugc xem xét thau
dao. Co quan quan ly nha nuéc can dugc cung cap day da nguén nhan luc va tai
chinh dé dam bao viéc trién khai Luat Binh dang gidi c6 hiéu qua. Can thuc hién cac
chinh sach va chuang trinh cu thé véi cac bién phap dac biét danh cho phu nit phai
doéng thai chiu nhiéu hinh thic phan biét d6i x khac nhau va giadi quyét cac hanh
vi 6 hai dan dén bat binh dang gidi. Ngoai ra, cac chién dich truyén théng, gido duc
can khac phuc cac thai dé tiéu cuc va thu hat su tham gia clia cac déi tugng cu thé,
bao gém céc nha lanh dao dia phuong, nguai thu huéng quyén, dac biét la nam gidi
va tré em trai. Cac khuyén nghi dugc dua ra trong ban tém tat chinh sach nay tap
trung giai quyét nhirng van dé néu trén, nham cai thién hon nira tinh trang bat binh
dang gidi, ddm bao tinh nhat quan vai cac tiéu chuan quéc té vé quyén con ngudi,
hudng tGi dat dugc cac muc tiéu phat trién bén vimng.
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