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BAO CAO TOM TAT

Béi canh va li do ra sodt

Viét Nam da ky két nhiéu cong uéc qudc té vé binh dang gidi, quyén phu nir va
tdng quyén nang cho phu nit. Nam 2006, Viét Nam da ban hanh Luat Binh dang
gidi (Ludt BDG). Luat yéu cau cac co quan, ban nganh thuc hién cac nhiém vu vé
binh ddng gidi clia nganh minh va ddm bao cac sai pham phai dugc xur ly. Cac
chinh sach va bién phap nhu Chién lugc quéc gia vé BDG giai doan 2011-2020,
Chuaong trinh quéc gia vé BBG 2011-2015, Chuang trinh hanh dong quéc gia vé
BDG 2016-2020 va cac van ban phan dinh nhiém vu cia mdi co quan, t6 chic
trong viéc thi hanh Luat.

Sau 10 nam thuc hién, Chinh ph( Viét Nam sé sifa d6i, b6 sung Luat BDG. B6 Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi (B6 LOTBXH) dugc giao thuc hién nhiém vu nay va da
dé nghi Quy Dan s6 Lién hop quéc tai Vit Nam (UNFPA) hé trg ky thuat cho viéc ra
soat doc lap viéc thuc hién Luat Binh dang gidi. UNFPA Viét Nam ky hop d6ng vai
chuyén gia nhan quyén quéc té va hai chuyén gia phéap ly trong nudc thuc hién
muc tiéu nay. Hoat dong ra soat dugc thuc hién trong khodng thai gian ti thang
6/2018 dén thang 6/2019.

Bao cdo nay tap trung ra soat muc dé phu hgp clia Luat BDG vdi cac chuan muc
quoc té vé quyén con ngudi va véi cac luat ctia Viét Nam, ciing nhu mic do hiéu
qua clia viéc thuc hién Luat BDG ti nam 2007 dén nam 2019. Bao cao tap trung xac
dinh nhimng bat cap chinh dé cé da théng tin cho viéc stia déi, b6 sung Luat BDG,
déng thai cé thé thuc hién Luat tét hon. Cudi cung, bdo cao dua ra cac khuyén
nghi sta d6i, b6 sung va thuc hién Luat.

Bao cdo dua trén cac phuong phap nghién ctiu két hgp viéc thu thap téng hgp tai
liéu thi cap va phdng van sau. Téng cong cé 58 van kién luat quéc té vé quyén con
ngudi, trong d6 cé ca cac“ludt mém” chia LHQ, ILO, ASEAN va hon 50 VBQPPL cta
Viét Nam dugc ra soat. Cac cuéc phong van theo cau tric hoac ban cau triac dugc
thuc hién véi 32 ngudi 6 Trung uong, bao gém dai dién cac co quan nha nudc, cac
t6 chuc xa héi & Ha Noi hoat déng trong linh vuc BDG va dai dién moét sé té chic
clia LHQ. C6 260 cudc phdng van dugc thuc hién tai cap tinh, huyén va xa vgi can
b6, cong chic va nhirng ngudi hudng thu quyén (cé cd phu na;, tré em gdi, nam gidi,
tré em trai) tai 5 tinh theo khu vuc dia ly va co cau xa hoi gém Lao Cai, Bac Ninh, Gia
Lai, TP. H6 Chi Minh, Tra Vinh.

Nhiing phat hién chinh
Mdc dé phi hop ciia Ludt Binh dang gidi véi cdc chudn mu'c quéc té

Luat BDG néi chung phu hgp véi cac chudn muc quéc té vé quyén con ngudi dugc
ra soat, bao gém cac diéu udc quéc té€ mang tinh chat rang budc ma Viét Nam da
tham gia, cac thoa thuan lién Chinh phu, cac tuyén bé va cac van kién “ludt mém”.
Dac biét, Luat BDG phu hop vé6i nguyén tac binh dang thuc chat nham bao dam
rang phu n{r va nam gigi cing dugc thu hudng cac thanh qua nhu nhau. Luat cé
nhing bién phap dac biét nham thuc day binh ddng cda phu ni, phu hgp véi
CEDAW va cac chuan muc quéc té khac, trong d6 cé cac diéu khoan quy dinh vé



su tham chinh ctia phu nir. Luat cling dé cap cac hinh thdc phan biét déi xd, dan
xen va da linh vuc d6i véi phu nir trong cac béi canh cu thé, nhu phu nit nghéo
& néng thén, phu nir dan toc thiéu sé. Cudi cling, giéng nhu nghia vu dugc néu
trong CEDAW, Luat quy dinh viéc phdi nang cao nhan thuc (théng qua cdc hogt
déng théng tin, gido duc, truyén théng).

Nhiing vdn dé cdn dé cap trong Ludt BDG va phdp ludt lién quan: Bao cao nay cho
thay nhiing diéu khoan sau day ctia Luat BDG chua hoan toan phu hgp véi CEDAW
va cac hiép udc khac: i) mac du binh déng trong linh vuc van héa dugc bao dam,
nhung su tham gia ctia phu nir ciing c6 thé dugc dé cap ré6 hon nham gidi quyét
tinh trang bat binh ddng trong céac tap quan, thong lé van hoa truyén théng; ii)
khai niém dsi séng gia dinh va xa hoi chua dugc thé hién bao quat nhu CEDAW
xac dinh la “tdt cad moi mdt cla doi séng”; tuy nhién Luat BDG cling da néu kha
chi tiét vé dai song xa hoéi gém cac linh vuc nhu chinh tri, kinh t€, xa héi, van hoa
V.V...; i) mOt sé quyén xa hoi nhu gido duc méi chi tap trung vao kha nang tiép
can ma chua dé cap cac khia canh khac ctia quyén, dé la khéong phan biét doi xi
vé muic d6 san co (availability), mic d6 thich Gng (adaptability) va mic dé chap
nhan (acceptability)'; iv) phu nlt [am viéc trong cac hé kinh doanh gia dinh chua
dugc bao vé truc tiép; v) qudy réi tinh duc chua dugc coi la mét hinh thic phan
biét d&i xu; vi) cdc quyén binh ddng lién quan dén quéc tich chua dugc ghi nhan;
vii) cac hinh thic phan biét déi xir da tang va da linh vuc méi chi dugc dé cap &
vluing néng thén ngheo va dan tdc thiéu sé; va viii) 16ng ghép giGi méi chi gidi han
trong VBQPPL.

Nhing néi dung con thiéu: Ra soat cho thdy mét s diém trong Luat BBG lam han
ché sutién bo vé BDG. Luat BDG cling khéng dua van dé phan biét déi xur gian tiép
cling nhu ban dang gidi (nghia la van dé gigi chi han ché & nam va n(). Luat cling
chua quy dinh day da vé cac thuc hanh c6 hai nhu CEDAW va Muc tiéu thién nién
ky 5.3 dé cap. Sau cung, Luat khéng xac dinh rd rang cac hanh vi bi cam, trong do
c6 bao luc trén co sé gidi; cac ché tai chua dugc néu day du.

Muic d6 phui hop cua cdc ludt khdc véi Ludt Binh ddng gi6i

Cac nhém luat dusi day dugc phan tich nham xac dinh mic dé phu hgp vaéi Luat
BDG: i) doi song gia dinh, ii) lao dong va viéc lam, iii) d&i séng chinh tri va cong
cdng, iv) dich vu y té, v) ddi s6ng kinh t&, vi) gido duc, vii) khoa hoc, cong nghg,
moi trudng, viii) thdng tin va truyén thong va ix) tu phap. Mdc dé phu hop do6 dugc
danh gia theo cac tiéu chi sau:

e Cdcdiéukhodn binh ddng va khéng phan biét déi xi: Phan I6n cac luat lién quan
téi gia dinh, gido duc, tu phap, y té c6 cac diéu khoan vé phan biét doi xur, cling
nhu mot sé diéu khoan lién quan t6i quyén binh dang. Nhin chung, mot sé noi
dung vé BDG tuy con han ché, song da dugc néu trong luat & cdc mang chinh
tri va kinh té. Hién van c6 nhiing néi dung chua nhat quan trong Luat BDG va
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat lién quan t6i 16ng ghép gidi trong
luat phap.

" Uy ban vé Cac quyén xa hoi, kinh t& va van hoa da st dung cac yéu t6 quan trong clia cac quyén
xa hoi, kinh t€ va van hoa la mdc d6 sén co (availability), muc d6 thich tng (adaptability), mic do
chap nhan (acceptability) va muc d6 phu hop (adequacy) dé giai thich vé khédng phan biét ddi
xU va binh dang trong cac chuong trinh xa hoi. Nhiing yéu t8 nay dugc phan tich trong Khuyén
nghi chung s6 13 (Quyén vé Gido duc), s6 14 (Quyén Tiép can chudn mucy tétét nhdt), s6 19 (Quyén
vé An sinh xa héi) va s6 22 (Quyén vé Chdm séc stic khée tinh duc va stic khde sinh san). Xem thém
cac ndi dung nay trong Phu luc A - Chu gidi thuat nga.



Murc d@é ddp tng déi véi nhiing khdc biét giGi va gidi tinh. Cac luat trong cac linh
vuc néu dudi day dé cap nhimng khac biét gitta nam va n{ vé sinh hoc hoac vé
gidi: i) trong gia dinh: bao dam Igi ich t6t nhat clia tré em - viéc cham soc, nuoi
dudng con nho - ngudi me dugc uu tién; ii) trong linh vuc lao déng: trang bi
tai nai lam viéc, bao gém ca cac phuong tién vé sinh danh cho phu n(t tai noi
lam viéc, nghi thai san clia ngudi me va gan day la nghi thai san clia ngudi cha;
iii) trong linh vuc tu phap: ché tai do vi pham hanh chinh va t6i pham hinh su.

Cdc bién phdp dédc biét: Nhiing luat néu dudi day c6 quy dinh cac bién phap dac
biét nham thac day BDG: i) Cé ty 1&é nir iing c(f vién trong Luat Bau cr DBQH va
dai bi€u HDND, tuy nhién, can thuc day cac bién phap khac nham bao dam su
tham gia ctia phu n{ trong chinh tri; ii) C6 cac bién phap dac biét manh nham
bao vé stic khde phu nir va tré em dugc néu trong cac luat lién quan dén doi
song gia dinh va y t&; iii) Nhirng bién phap dac biét dugc quy dinh trong cac
luat vé lao dong va viéc lam, bao gém ca céng viéc linh hoat déi véi lao déng
n{r; iv) Cac bién phap khuyén khich trong linh vuc kinh té dugc quy dinh déi
vGi cac doanh nghiép st dung nhiéu lao dong n(. Ra soat nay cling cho thay
mot sé it bién phap dac biét danh cho phu nirva tré em gai trong linh vuc gido
duc, khoa hoc va céng nghé.

Phdn biét doi xu truc tiép va khuén méu gidi: Luat Hon nhan va gia dinh quy
dinh tuéi két hon khac nhau déi véi nam giGi va phu nit. B6 luat Lao déng va
cac luat khac lién quan dén lao dong va viéc lam c6 mét s6 quy dinh mang
tinh phan biét déi xt, vi du nhu d6 tudi vé huu gilta phu nit va nam gidi van
con khac nhau; do6 tudi khac nhau déi vai lao ddng nam va nit dan téi diéu kién
hudng luong huu gitta phu nit va nam gidi la khac nhau; phu ni ti€p can mot
s6 nghé nghiép nhat dinh la do khuén mau gidi chit khong phai that su la theo
yéu cau nghé nghiép, vi du nhu phu ni dugc coi la c6 han ché vi chu ky kinh
nguyét, cho nén nghi gidi lao dai hon trong chu ky kinh nguyét.

Hiéu qua thuc hién Luat Binh ddng giéi

Hiéu qua thuc hién Luat BDG dugc danh gia qua viéc phan tich tién bo dat dugc va
nhing han ché ton tai trén cac khia canh sau, nhdm thac ddy viéc thuc hién Luat
BDG:

Khudn khé luat phdp va chinh sdch. Cac van ban luat phap va chinh sach con
cham dugc xay dung va ban hanh, lam cho cac cha thé/can bé chiu trach
nhiém vé BDG thiéu can hudng dan cu thé.

Chién lugc quéc gia vé BDG giai doan 2011-2020. Phan 16n chua dat dugc cac
chi tiéu (vi du nhu cdc chi tiéu phu nir tham gia chinh tri va gia vi tri quan ly va
hdu hét cdc chi tiéu vé BDG trong gia dinh va xéa bé giam bao luc trén co s gidi);
mudi chi tiéu khéng cé dit liéu hodc di liéu khong day da (vi du nhutdt ca cdc
chi tiéu BDG trong linh vuc vdn héa va théng tin; mét chi tiéu trong gido duc; mét
s chi tiéu lién quan dén LGG trong VBQPPL); moét sé chi tiéu da dat dugc (vidu
nhu cdc chitiéu vé y té; hdu hét cdc chi tiéu vé sy tham gia cla phu ni trong kinh
té€). Tuy nhién, mot s chi tiéu du da sém dat dugc nhung can phai cé nhiéu né
luc d€ dam bao tinh bén viing trong tuang lai.
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®  Qudn ly Nha nuéc. Mac du bo may quan ly nha nudc vé BDG da dugc thanh lap
dé thuc hién Luat BBG, nhung con bi han ché vé nguén nhan luc, nang luc va
tai chinh. Nhiéu can b, cong chiic phu trach céng tac BDG str dung chua diing
cac khai niém vé BDG ciling nhu viéc LGG. Con ton tai su chéng chéo vé trach
nhiém gitta bo nganh lién quan vé x( ly bao luc trén co sé gidi; va hién chua
cb ca ché diéu phai chinh thiic & cdp Trung uong va dia phuong. Hon nifa, ra
soat viéc thuc hién Luat cho thay, hoat ddng ctia Uy ban CVDXHQH ddng vai
trd quan trong trong cac tién bé dat dugc vé LGG vao quy trinh xay dung luat
phép; con nhiéu Ban soan thao chua quan tam dén LGG; ngén nglr mang tinh
chat trung tinh dugc coi la ly do dé khéng can phai phan tich gisi. Mat khac,
viéc LGG con rat han ché & cap dia phuong va chua dugc day da trong qua
trinh hoach dinh kinh té - xa hoi.

e (Cdc sdng kién thuc ddy BDG. Da c6 nhimng budc tién trong viéc xac dinh cac
chi tiéu vé gidi dugc Téng cuc Théng ké theo déi. Cac sang kién vé thong tin,
gido duc va truyén théng la hoat ddng hang dau nham nang cao nhan thic vé
BDG, tuy nhién hiéu qua clia hoat ddng nay trong viéc thay déi thai do, hanh
vi van chua dugc thdy rd. Cac sang kién clia cac t6 chuc xa hoi da dugc thuc
hién theo phuong phap tiép can dua trén quyén, gép phan hé trg cac hoat
dong clia nha nudc.

e Thanh tra, xt ly vi pham va gidm sdt. Cac co quan quan ly nha nudc chi tién
hanh thanh tra va thuc hién cac ché tai kha han ché vé thuc hién BDG. Ca ché
ti€p nhan, xt ly khiéu nai vé phan biét déi x(r gidi chua dugc thanh lap. Nhin
chung, ra soat nay cho thay cac hoat dong giam sat viéc thuc hién Luat BDG
cht yéu dugc Uy ban CVDXHQH tién hanh; con & dia phuong, HDND céc cap
con it tién hanh giam sat viéc thuc hién Luat BDG.

Két luén
Cdc yéu té thuc ddy binh dang giéi

1. Viéc thuc hién cach ti€p can BDG thuc chat trong xay dung phap luat phu hop
VGi cac tiéu chudn qudc té va phap luat trong nuéc.

2. Cac cht thé c6 trach nhiém vé BDG hoat ddng theo khung chinh sach théng
nhat, vi du nhu Chién lugc quéc gia vé BDG.

3. DU liéu tach biét giGi hién c6, du con han ché, la co s dé dua ra cac sang kién
nham khac phuc tinh trang bat binh dang gidi.

4. C6 su tham gia nhat dinh clia nam gidi, tré em trai vao cac sang kién vi BDG.

5. C6 cac bién phap dac biét ho trg dé dat dugc tién bo vé BDG.

6. Ca y chi chinh tri va viéc phan b6 nguon tai chinh déu quan trong nham dam
bao cac hoat dong vi BBG dugc thuc hién.

Cdc yéu t6 can tré binh ddng gidi

1. Thi€u mot sé nodi dung, khai niém trong Luat BPG nhu phan biét do6i xi gian
ti€p; cac hinh thiic phan biét déi xr da tang va lién linh vuc; tat ca cac mat cua

doi song; théi quen, tap tuc c6 hai. Nhirng bat cap nay da han ché cac né luc
thuc hién BDG, LGG trong cac du luat va trén thuc té.



2. C4c luat nhu Luat BDG, Luat Ban hanh VBQPPL, Luat T6 chiic Quéc hoi, Luat T6
chic Chinh pha, Luat T6 chiic chinh quyén dia phuong khéng quy dinh vé LGG
déi vai cac chinh sach vé cac van dé quan trong clia qudc gia va dia phuong.

3. Con thiéu huéng dan vé phan bé ngan sach cho cac hoat dong BDG theo quy
dinh cla Luat NSNN 2015.

4. Cac khuén mau gidi nang né, phan biét doi xt truc ti€p, thi€u nhiing bién phap
dac biét da han ché tinh nhat quan cla luat phap quéc gia véi Luat BDG.

5. Nhiing hoat ddng théng tin, gido duc, truyén théng thiéu hiéu qua c6 thé vo
hinh trung lam tram trong thém cac khuén mau gidi va vai tro gidi truyén thong,
khong thu hat dugc su tham gia clia nam gidi cling nhu khéng huéng t6i duoc
cac vilanh dao cong dong va trudng toc.

6. Su cham tré trong viéc ban hanh khung luat phap va chinh sach hoan thién
nham hé trg viéc thuc hién Luat BDG la rao cdn ddi vdi cac co quan, té chuc, ca
nhan trong viéc thuc hién vai tro va nhiém vu clia minh, vi ho khéng c6 co s&
phap ly ddy d cling nhu quy trinh, tha tuc cu thé dé thuc hién Luat BDG.

7. Khudn khé phap ly con bat cap dan dén nhitng han ché trong viéc thuc hién cac
sang kién vé BDG.

8. Quan ly nha nudc vé BDG con vudng mac mot phan do viéc phéi hgp cac hoat
dong BDG dugc thuc hién qua cac Ban Vi su tién bd clia phu nit & cac bd, nganh
va cac nganh doc & céc cap dia phuong. Diéu nay vé hinh trung lam gidi han cac
hoat déng BDG trong pham vi cac van dé nhan su, ma khéng cha y dén cac van
dé BDG khac thudc cac vy, don vi chuyén mon.

9. Con thiéu moét s6 quy dinh ré rang, cac diéu khoan mach lac vé BDG nhu la mét
nguyén tac trong hoat déng cia Qudc hdi va chinh quyén dia phuong.

10. Nhiéu cén b, cong chic nha nudc cé hiéu biét va nhan thic con han ché vé
BDG hodc cong viéc cta ho chi gigi han trong mét s6 khia canh cia Luéat BDG,
chi tiéu cta Chién lugc quéc gia, hoac & cac diéu khoan & cac luat lién quan.

11. BDG dugc coi nhu la su tién bé cia phu nit, dan dén viéc cac sang kién BDG chi
tap trung vao thuc day quyén ctia phu n.

12. Nguén luc con ngudi va tai chinh han ché cho cong tac BDG dan dén cac hoat
dong BDG & Trung uong va dia phuong con hinh thic va hiéu qua chua cao.

13. Cac bién phap ddc biét trong linh vuc chinh tri (quy dinh ty Ié n() va quan ly nha
nudc chua mang lai két qua mong doi.



Mét sé kién nghi chinh

Stra déi, bé sung cdc ludt

Cdn nhdc stra déi, bé sung Ludt Binh ddng giéi nhu sau:

M& rong pham vi diéu chinh cta Luat dé cap t6i“moi mdt ctia doi séng” sao cho
cac linh vuc khac cling dugc dua vao Luat.

Dinh nghia cac thuat ngif vé BDG theo dinh nghia Uy ban CEDAW.
Thtra nhan va quy dinh phan biét doi x( gian ti€p vé gidi.
Xac dinh cac hanh vi bi cdm va lam ré ché tai x{t phat tuong Ung.

Xac dinh nhiing hanh vi c6 hai dan dén bat binh dang gidi nhu viéc trong nam
hon n{, lua chon gidi tinh thai nhi khi sinh do dinh kién gidi, quay r6i tinh duc,
tdo hon hodc cudng ép két hon.

Tang muc xUr phat tién d6i vé6i cac vi pham lién quan dén BDG; coi cac hanh vi
c6 hai dé6i véi BDG la t6i pham hinh su hodc vi pham hanh chinh.

Cadn nhdc stra déi, bé sung cdc ludt khdc nhu'sau:

Ra soat, stia d6i cac luat nham x6a bé nhiing bat cap, tang cudng BDG nhu sé
néu & Phan 3 va Phu luc G.

Lam r6 vai tro va trach nhiém lién quan dén bao luc gia dinh trén ca s gici d6i
vGi phu nir va lua chon giéi tinh thai nhi mang dinh kién gidi, ca hai hinh thic
nay chinh la nhiing bi€u hién cta bat binh dang giéi.

Stra d6i Luat Hon nhan va gia dinh va cac luat lién quan dén linh vuc lao déng
dé diéu chinh d6 tudi két hon va tubi vé huu cia phu nit va nam gidi nhu nhau.

Can c6 cac diéu khodn rd rang va di manh vé BDG trong Luat T6 chiic Quéc
hoi, Luat T6 chiic chinh quyén dia phuong nham bao dam bao BDG dugc chu
trong trong hoat déng ctia Quéc héi, HDND, UBND.

Xay dung cac chinh sach vé cac bién phap dac biét déi véi phu nir, nhiing
ngudi dang phai déi mat véi cac hinh thic phan biét d6i xdr da tang.

Slia d6i Luat Ban hanh VBQPPL cho nhat quan véi Luat BDG va bdo dam rang
viéc LGG la yéu cau bat budc trong tat ca cac luat.

Quadn ly nha nuéc

Vé dai han, thanh 1ap mét co quan ngang bd vé BBG hodc quyén binh ding
dé dam bao BDG dugc uu tién trong cac muc tiéu chinh tri va phan b6 nguén
luc tai chinh.

Nén giao chutic nang thuc hién BDG trong tung don vi chuyén mén cla tiing
Bo va clia cd quan & dia phuong nham bao dam van dé gidi dugc 16ng ghép
tot hon.

Pit Uy ban quéc gia vi su tién bo clia phu nir thanh Uy ban quéc gia lién
nganh vé BDG; dat cac Ban VSTBPN tuong tu & cap Trung uong va dia phuong.



Tang cudng cac chuang trinh phat trién nang luc chuyén mén vé BDG dé khac
phuc cac khodng tréng vé kién thuc.

Ban hanh van ban huéng dan cu thé, ré rang vé nguén luc tai chinh danh cho
cac hoat dong BDG.

Tang cudng thanh tra va xtr phat & cac linh vuc uu tién, vi du nhu déi véi viéc
pha thai do lua chon gidi tinh; nhitng ngudi st dung lao ddng ma viéc tuyén
dung ctia ho c6 phan biét déi xu.

Thiét lap mét hé thong ti€p nhan va xt ly khiéu nai vé phan biét doi xt trén
€O s& gidi.

Léng ghép giGi

Tang cudng LGG trong tat ca cac chinh sach céng, phap luat va cac chuong
trinh thong qua tap huan vé phan tich gidi, dau tu nhiéu nguén luc cho viéc
tham dinh, tham van va phé bién du luat, du thdo nghi quyét, 16ng ghép ndi
dung BDG vao quy trinh phan bé ngan séach.

Cdc sdng kién uu tién nham thuc ddy binh dang gidi

Tién hanh nghién ctu sdu vé muc dé hiéu qua cla cac bién phap dac biét trong
cac linh vuc chinh tri, kinh t& nham muc dich diéu chinh cac bién phap d6.

Hb trg nghién cliu cung cap bang chiing dé thiét ké cac sang kién muc tiéu
nham gidi quyét tinh trang bat binh ddng gidi trong bdi canh cla mot dia
phuong hodc mot viung nhat dinh.

Danh gia cac chién dich phd bién théng tin, gido duc, truyén théng dé bao dam
rang cac thong diép thuc day BDG dem lai thay d6i vé thai d6 va hanh déng.

Gidm sdt thuc hién Ludt Binh ddng gioi

T6 chiic giam sat chuyén dé nham danh gia cac van dé vé BBG ciing nhu té
chuic cac phién giai trinh vé nhitng chi dé cap bach. Cac Uy ban khac cua
Qudc hoi cling can thuc hién giam sat vé BDG trong khuon khé thadm quyén
cGia minh.

HDND, Thudng truc HDND, cac Ban ctia HDND nén t6 chuc nhiéu Doan giam
sat chuyén dé han vé viéc thuc hién Luat BDG.






1. GIGI THIEU

1.1. Béi canh valy do ra soat

Viét Nam da ky két nhiéu cong udc qudc té vé binh dang gidi, quyén phu ni, va
tang quyén nang cho phu ni, trong d6 c6 Cong udc x6a bé moi hinh thiic phan
biét d6i xt véi phu nit (CEDAW); da théng qua Cuong linh Hanh déng Bac Kinh, cac
Muc tiéu Thién nién ky (MDGs) va cac Muc tiéu phat trién bén viing (SDGs), trong
dé binh dang gidi va tang quyén nang cho phu nir 1a mét muc tiéu phat trién
riéng biét.

Nam 2006, Viét Nam da ban hanh Luat BDG. Luat yéu cau cac co quan, ban nganh
thuc hién cac nhiém vu ctia minh vé BDG va dam bao rang cac sai pham phai dugc
xtt ly. Cac van ban hudng dan nhu cac nghi dinh da phan dinh nhiém vu ctia méi
cd quan, t6 chuic trong viéc t6 chiic thi hanh Luat BDG. Trong dé bao gém cac
chuang trinh, k& hoach véi nhitng muc tiéu cu thé nhu: Chién lugc quéc gia vé
BDG giai doan 2011-2020, Chuang trinh hanh ddng quéc gia vé BDG (2011-2015 va
2016-2020), ciing nhu ban hanh va/hodc stia ddi cac van ban luat khac c6 tdm anh
hudng séng con tGi thic ddy binh dang gisi va bao vé quyén va loi ich ctia phu ni2.

Sau 10 nam thuc hién, Chinh pha Viét Nam sé stia d6i, b6 sung Luat BDG dé tiép
tuc thic ddy BDG tét hon tai Viét Nam. B Lao dong - Thuang binh va Xa hoi (B6
LDTBXH) da dugc giao thuc hién nhiém vu néi trén va méi day da ban hanh Bao cdo
téng két 10 nam thuc hién Luat BDG. Tuy nhién, dé c6 thé cung cap bang ching
khoa hoc va nén tang vimng chac cho viéc stta déi, b6 sung Luat BDG, B6 LDTBXH
da dé nghi Quy Dan sé Lién hgp qudc tai Viet Nam (UNFPA) hé trg ky thuat dé thuc
hién ra soat doc 1ap 10 nam thuc hién Luat BDG. UNFPA Viét Nam ky hop déng véi
ba chuyén gia tu van, gém mot chuyén gia nhan quyén quéc té co kinh nghiém
danh gia va hai chuyén gia phap ly trong nudc, dé tién hanh ra soat doc lap trong
khoang thgi gian 1,5 nam, ti thang Sau nam 2018 dén thang Mudi Hai nam 2019.

Viéc ra soat ap dung dinh nghia cac thuat ngl chinh (vi du: gidi, bao luc trén co s&
gidi, gidi tinh, phdn biét déi xu; tdng quyén ndng, v.v...) phl hgp véi cac dinh nghia
cla Lién hgp quéc va Chinh phi Viét Nam. Bang chu gidi thuat nglr va nguén
thong tin clia cac thuat nglr dugc dé cap trong Phu luc A.

1.2. Muc tiéu cu thé cha ra soat

Muc tiéu téng thé clia ra soat gom: Ra soat Luat BDG va viéc thuc hién Luat tu thai
diém bat dau co hiéu luc vao nam 2007, déng thai dua ra cac khuyén nghi nham
stfa d8i, b6 sung Luat. Cac muc tiéu cu thé gom:

1. Thuc hién ra soat doc lap vé:
e Muc dd phu hop clia Luat véi cac diéu udc qudc té;
e Mduc dd phu hgp clia Luat véi cac luat lién quan khac cda Viét Nam;

e Viéc thuc thi Luat k& ti khi Luat c6 hiéu luc tir ndm 2007 dén ndm 2019;

2 Tém tat thong tin vé gidi & Viet Nam (LHQ tai Viét Nam, 2016).



2. Xac dinh cac nhiing bat cap can dugc can nhac trong qua trinh sia déi Luat,
déng thai nhiing bat cap can dudc giadi quyét dé dam bao viéc thuc thi Luat tot
hon; va

3. DBua ra cac khuyén nghi dé stia d6i, b6 sung Luat BBG va cac VBQPPL khac; cai
thién tinh hinh thuc thi phap luat vé BDG.

Diéu khoan tham chiéu néu rd, béo cao ra soat sé dugc s dung dé cung cap thong
tin dua trén bang ching cu thé cho B6 LBTBXH nham: i) Sia d6i Luat BBG theo
quy dinh tai Quyét dinh s6 251/Qb-TTg ngay 13/02/2014 cta Tha tuéng Chinh
phu vé viéc ban hanh K& hoach cta Chinh phu trong viéc thuc thi Hién phap nudc
Coéng hoa xa hoi chti nghia Viét Nam; va i) Thuc hién t6t hon Luat BDG. Ban tom tat
Diéu khodn tham chiéu clia chuyén gia tu van dugc néu & Phu luc B.

1.3. Cac co quan st dung bao cao ra soat

Cac bén st dung chinh ctia bdo cdo gobm cé cac co quan nha nudc Viét Nam nhu
cac Bo, nganh, cac co quan clia Qudc héi, HDND va UNFPA. Co quan quan ly nha
nudc vé BDG la B6 LDTBXH, cac B, nganh khac, UBND tinh va MTTQVN sé st dung
bao cdo cho cac muc dich néu trén. Cac chuyén gia tu van da tién hanh thu thap
dliéu va viét bao cao phuc vu cho muc dich strdung va cac déi tugng ngusi dung
theo du kién.

UNFPA hé trg Chinh pha Viét Nam trong né luc thac ddy binh dang gidi va cling sé
st dung két qua ra soat dé diéu chinh hé trg ctia minh dua trén cac bang chiing va
cac khuyén nghi ctia Bao cao nay.

Cac d6i tugng st dung thi cap la cac nha hoach dinh chinh sach cong, ca nhan cac
quan chuc Chinh phu, cac té chic xa héi, cdc nha nghién ctu, dai dién co quan tai
trg, cac co quan cta LHQ va cac chuyén gia khac, nhirng nguai thay Bao cao nay
h{u ich cho cdng viéc ca minh.

1.4. Phuong phap luan

Dé xuat ky thuat da mé ta cach ti€p can va phuong phap danh gia dugc xay dung
va dugc xem xét trong khoang vai thang nam 2018. Dé xuat ky thuat bao gom
bang ma tran danh gia véi cac cau hoi chinh, dua trén cac muc tiéu cu thé cla
Diéu khoan tham chiéu va cac chi sé dugc thiét l1ap dua trén hai tiéu chi danh gia
quéc té da dugc cong nhan: Tinh phu hgp va tinh hiéu qua. Bang ma tran danh gia
dugc néu trong Phu luc C. Bdo cdo nay trd 16i cac cau héi néu trong badng ma tran
danh gia tir goc dé cua Luat BDG va dua trén tir cac nghia vu chinh clia quéc gia
thanh vién Céng udc CEDAW - mét cong udc chinh vé cac chudn muc quéc té vé
binh dang gidi.

Viéc thu thap di liéu dugc thuc hién véi cac phuong phéap khac nhau, bao gom
cudc phéng van theo cdu tric hodc ban cau trac® déi véi ting ca nhan va theo
nhém nho; nghién ctu tai liéu gbc va tai liéu tha cap.

3 Phéng van theo cau tric dugc tién hanh theo nhiing cau hoi da soan san theo cing mét mau
do chuyén gia tu van quéc té chudn bi dé phong van can bo, cdng chiic c6 nghia vu lién quan &
Trung uong va dia phuaong, cac td chiic xa hoi, va nhiing ngudi dan c6 quyén va lgiich lién quan.
Con phoéng van ban cau tric dugc thuc hién déi vai cac té chic cda LHQ.



Nghién ctu tai liéu bao gom phan tich céc tai liéu gbc (diéu udc quéc té, vin ban
quy pham phdp ludt Viét Nam) va tai liéu th( cap (bdo cdo cla cdc co quan nha nudc,
théng ké, dn pham va bai bdo hoc thudt). Tong cdng chuyén gia tu van qudc té da
ra soat 55 tai liéu vé nhan quyén quoc té: 9 diéu udc, 6 tuyén b lién Chinh phd va
40 van ban luat qudc té “mém™. Cac chudn muc qudc té cung vdi tai liéu thi cap
vé BDG & Viét Nam lam ca s& dé thiét ké cac mau phong van.

Chuyén gia trong nudc da xem xét van ban quy pham phap luat trong nudc sau
khi cac van dé so b da dugc xac dinh tir viéc ra soat cac chuan muc nhan quyén
quéc té, tai liéu thir cap va két qua so bd clia cac cudc phong van cap Trung uang.
Chuyén gia trong nudéc da ra soat téng cong hon 50 VBQPPL dé xem xét, danh gia
tinh nhat quan clia céc van ban nay véi Luat BDG. Phu luc D liét ké danh sach cac
van ban phap ly quéc té va qudc gia da dugc ra soat.

Cac chuyén gia tu van da thuc hién cac cudc phdng van 32 ngudi & Trung ucng
gbém: cac cd quan nha nudc Trung uang, cac té chiic phi chinh pha lam céng tac
BDG va dai dién cac co quan LHQ.

Bdng 1: Nhirng nguéi duoc phéng vdn & Trung uong

Céc chii thé ¢6 Sodur i fll Céc té chiic
trach nhiém lién quan p’hu rlghl‘en cu’:x hoa'c“ quécté
: thuc day binh dang gigi

B6 LDTBXH 1 | CEPEW 1 | UNFPA 1
BOY té 1 | ccHP 1 | UNDP 1
B6 Tu phap 1 | CSAGA 1 | UNODC 1
B6 GD-DT 1 | ISEE 1 | FAO 1
BOTT-TT 1 | CGFED 1 | UNESCO 1
I,fanpg&,ém Trogide |4 | v - vwEC 3 | UNWomen | 1
BO No6i vu 1 WHO
B6 NNPTNT 2 IOM 2
BO KHDT (va TCTK) | 2
BOTC 1
Hoi LHPNVN 1
Uy ban VSTBPN 1
DBQH 1

15 8 9
Téng sé: 32

* Luat mém la nhiing tai liéu do cac co quan dugc thanh lap theo diéu udc nhu Uy ban CEDAW
soan thao, bao gom: cac khuyén nghi, binh luan chung, hodc cac bao cdo két luan quan sat vé
bao cao ctia cac quéc gia thanh vién. Xem thém trong Phan 2 va Phu luc A.



Trong hon bon thang, chuyén gia tu van trong nudc da thu thap di liéu tai nam dia
ban chon mau trén co s& su da dang vé vi tri dia ly va xa héi, bao gom: Bac Ninh,
Lao Cai, Gia Lai, Tra Vinh va TP. HCM. Téng cong c6 260 ca nhan dugc phéng van &
cap tinh, huyén va xa. Trong d6 c6 can b, cong chuic dai dién cac co quan, té chiic
c6 trach nhiém lién quan gom: UBND, S& LDTBXH, VHTTDL, Y té, Gido duc - dao tao,
Céng thuong, Néng nghiép va phat trién ndng thén, Tu phéap, Cong an, Trg giup
phap ly va cac té chiic quan chiang (H6i LHPN va Doan Thanh nién). Van dé dao
duic va an toan cla ngudi thu hudng quyén dugc can nhac can than. Bao cao nay
khéng luu lai tén clia ca ngudi I6n va tré em trong d6 tudi di hoc ciing nhu théng
tin ca nhan cla bat cu ai tham gia phdng van.

Xem danh sach cu thé cac co quan, t6 chic dugc phdng van & Phu luc E.

Bdng 2: S6 ngu'di duoc phéng vin & cdc tinh/thanh

S6 ngudi
Ngu&i c6 trach nhiém | Ngu&i thu huéng quyén | dugc phéng
van theo tinh
Tinh < Sé L . Sé
Cap CaP nguoi Ng!‘dl Tré caﬁc nguoi
- huyén/| .7 " | truéng to 2
tinh -~ |cotrach s em ._ | huéng
xa o thanh chuic «
nhiém quyén
Bac Ninh | 11 11 22 19 6 2 27 49
TP. HCM 7 20 27 21 9 1 31 58
Gia Lai 10 9 19 20 10 1 31 50
Lao Cai 13 18 31 14 4 2 20 51
TraVinh | 11 10 21 21 9 1 31 52
Téng 52 68 120 95 38 7 140 260

Han ché ctaa nghién ciru:

D{r liéu ban dau thu dugc tir cac cudc phong van la kha tin cay, nhung pham vi con
han ché. Quy mdé mau nha la do ngan sach eo hep. G cép tinh, han ché khi thuc
hién phong van la s6 liéu chua déng nhat gila cac thanh vién nhom nghién cdu
trong viéc dua ra cau hoi va ghi chép sé liéu, dac biét la trong qua trinh phong véan
vGi ngudi hudng quyén |6n tudi. Hon nira, gidi va tudi tac clia ngudi huéng quyén
& ba trén ndm noi ldy mau dugc ghi chép khéng nhét quan. Ngoai ra ¢6 hién tugng
chuyén gia tu van chiu trach nhiém vé thu thap s6 liéu hoac la tu diéu chinh cau
hoi hoac la dich cac cau héi tir ti€ng Anh sang tiéng Viét chua dugc chinh xac. Hé
qua la nhiing khac biét d6 trong phéng van véi ngudi hudng quyén la cac cau hoi
khong nhat quan hodc cac cau tra 16i gdy nham lan thi khong dugc dé cap trong
bao cdo nay.



1.5. Pdi tuong cla nghién ciu

Trong nam 2003, Uy ban qudc gia vi su tién bd ctia phu ni Viét Nam va Hoi Lién
hiép phu n{ Viét Nam da dé xuat véi Quoc hoi viéc xay dung Luat BDG. Quéc héi
da dua dé xuat nay vao chuong trinh 1ap phap va du thao Luat dugc xay dung, ldy
y kién tham van rong rai ti nam 2004 va trinh Quéc hodi vao nam 2006. Theo dai
dién ctia Uy ban quéc gia VSTBPN Viét Nam, muc dich clia viéc xay dung Luét nay
la vuat ra khoi dinh nghia vé binh dang trén co s gidi tinh dé tap trung xac dinh
gidi va BDG, cling nhu quy dinh trach nhiém cla cac co quan, té chic lién quan.

Luat BBG khéng dé cap dén moi mat bat binh déng tiém tang hodc phan biét déi
x0r. Diéu 1 néu: “Ludt nay quy dinh nguyén tdc binh ddng gidi trong cdc linh vuc cta
doi séng xa héi va gia dinh”. Theo Diéu 4 (Muc tiéu Binh ddng gidi) thi cac linh vuc
quan tam cla Luat kha ré rang: “tao co hdi nhu nhau trong phat trién kinh té - xé héi
va phadt trién nguén nhdn luc” va“cing c6 quan hé hop tdc, hé trg gidia nam, nirtrong
moi linh vuc ca doi séng xa héi va gia dinh’”.

Linh vuc d&i sdng xa héi trong Luat BDG bao gém 7 néi dung sau: d&i sdng cong
va chinh tri; kinh t&; lao déng; gido duc va dao tao; khoa hoc va ky thuat; van hoa,
thong tin va thé thao; y té. Boi séng gia dinh la néi dé€n quyén binh dang trong hon
nhan va gia dinh. Nhu vay, téng thé Luat dé cap 8 linh vuc.

Cac diéu khoan khac cta Luat lién quan ti bién phap thuc hién (vi du nhu bién
phdp ddc biét thic ddy BDG) nham dam bao BDG; trach nhiém clia cac co quan, té
chtc, gia dinh, ca nhan trong viéc thuc hién BDG. Theo Khoan 3, Diéu 6 cla Luat,
phu hgp véi cac chudn muc quéc té, cac bién phap dac biét thuc day BDG khéng
bi coi la phan biét doi x. Nha nudc cling cam két x6a bd cac phong tuc, tap quan
lac hdu can trd thuc hién muc tiéu BDG (Khodn 3, Diéu 7).

Luat BDG xac dinh cac bén c6 trach nhiém lién quan trong thuc hién cadc muc tiéu
clia Luat (cdc chi thé cé nghia vu), trach nhiém cta cong dan. Phu luc F trinh bay
cu thé hon nhiing trach nhiém nay.






2. So sanh Luat Binh dang gidi véi cac chuan muc
nhan quyén quéc té

Chuyén gia tu van quéc té da xem xét cac van kién vé nhan quyén ctia LHQ, ILO va
ASEAN. Cac vén kién nay dugc sap xép va tom tat dua trén ba nguén phan loai vé
luat nhan quyén qudc té dugc giai thich trong an pham cta UNFPA “Khung hanh
déng thuc hién Chuong trinh hanh déng cua Héi nghi quéc té vé dén sé va phdt trién
sau ndm 2014". Dau tién, nhém luat nhan quyén cao nhat la cac diéu uéc co tinh
rang budc va cac diéu udc da dugc Vit Nam phé chuan dugc uu tién xem xét.
Nhom cac van kién thi hai vé nhan quyén dugc chuyén gia tu van quoc té doi
chiéu gobm cac thoa thuan lién Chinh pht va cac tuyén b6 kém theo (vi du: Tuyén
bé va Cuong linh hanh déng Bdc Kinh). Cudi cing, nhém van kién tha ba vé chuan
muc nhan quyén qudc té la “ludt mém”. Cac van ban nhu binh luan hay khuyén
nghi chung, két luan quan sat déi véi cac qudc gia thanh vién do cac co quan dugc
thanh lap theo diéu uéc nhu Uy ban CEDAW soan thao thi dugc goi la luat mém.

Khi phan tich vé tinh nhat quan cda Luat BDG véi cac chudn muc quéc té€, CEDAW
la nguén tham khao chinh. Céng uéc nay yéu cau cac qudc gia thanh vién phai: i)
thuc day binh déng gilta nam va ni trong chinh tri, kinh t€, xa hoi, van héa, dan
su hodc bat ky linh vuc nao khac; ii) phong ngira va loai bd phan biét déi xir déi
vGi phu nir, bao gém nhimng théng 1é ¢6 hai clia cac té chic hodc ca nhan théng
qua moi bién phap thich hop; iii) thiét l1ap cac co ché quéc gia dé thuc hién Cong
Uéc; va iv) ddm bao Chinh phu théng qua luat phap, chinh séch hodc hanh déng,
khéng phan biét doi x véi phu nit.

Phan nay sé ra soat Luat BDG dé xem xét Luat c6 tuong thich véi CEDAW va cac
chudn muc quéc té khac hay khong. Viéc ra soat sé dugc thuc hién theo ba yéu cau
dau tién ctia CEDAW do6i véi cac quéc gia thanh vién nhu da dé cap & trén. Trach
nhiém thi tu ctia Chinh pha la khéng phan biét déi xi sé dugc xem xét trong phan
tiép theo cla Bao cao nay vé tinh nhat quan gitta Luat BDG va cac van ban quy
pham phap luat khac cta Viét Nam va sé dugc dé cap dén trong phan vé két qua
va nhitng rao can trong viéc thuc thi Luat BDG.

2.1. Nhitng néi dung ctia Luat Binh déng giéi phu hop véi chuan
muc quéc té

2.1.1. Binh ddng giita nam giéi véi phu nit trong cdc linh vuc chinh tri, kinh té -
xa hoi, gia dinh

Dai séng xa hdi va gia dinh. Diéu 1 clia Luat BDG xac dinh pham vi clia Luat la
“cdc linh vuc cta doi séng xd héi va gia dinh”. Bai séng xa héi va gia dinh c6 thé han
ché pham vi cia Luat BDG, ngugc lai véi nghia vu clia cac quéc gia thanh vién
trong viéc ddm bdo binh ddng & moi linh vuc cla dsi séng (Piéu 3 ctia CEDAW,
ICCPR va ICESCR). Tuy nhién, Luat BDG lai m& rodng pham vi téi cac linh vuc khac
trong céac diéu khoan khac. Khoan 1, Diéu 7 clia Luat quy dinh bado ddm binh déng
trong chinh tri, kinh té, van hda, xa héi va gia dinh. Tiép d6, tai Chuong 2, Luat thic
day BDG trong cac linh vuc chinh tri (Diéu 11), kinh t& (Diéu 12), lao dong (Piéu 13),
gido duc va dao tao (Piéu 14), khoa hoc va céng nghé (Piéu 15), van héa, thong



tin va thé thao (Piéu 16), y té€ (Diéu 17) va gia dinh (Diéu 18). Ti€p n(a, cac diéu
khoan khac dé cap t6i bao luc trén co s& gidi va lua chon gidi tinh thai nhi do dinh
kién gidi.

Pai dién vé chinh tri. Cac quy dinh cia Diéu 11 cong nhan quyén binh dang trong
[inh vuc chinh tri (dai dién vé chinh tri) phi hop véi cac chudn muc qudc té. Diéu 11
(Khodn 1) d@am béo rang “Nam, nir binh ddng trong tham gia qudn ly nha nuéc, tham
gia hoat déng xa hoi". N6i dung nay phu hop vai Biéu 7 (b) cia CEDAW (“Quyén binh
dang khi tham gia xdy dung, thuc hién chinh sdch cta Chinh pha va theo dé, git cdc
chdic danh trong co quan céng quyén”). Biéu 11 (Khodn 2) khang dinh:“Nam, nir binh
dang trong tham gia xdy dung va thuc hién huong udc, quy uéc cia cong déng hodic
quy dinh, quy ché cia co quan, t6 chuc”. Quy dinh nay ciing phu hgp véi Diéu 7 (b)
cla CEDAW.... “tham gia hoach dinh va thuc thi chinh sdch cta chinh phd va dam
nhiém cdc chdc danh trong co quan céng quyén’.

Binh dang gigi thuc chat trong phat trién kinh té - xa hoi va phat trién nguén
nhan luc. Diéu 4 cda Luat BDG phu hop v6i cac chuan muc nhan quyén quéc té
nhu CEDAW va Muc tiéu thit 5 vé Phat trién bén viing (Thuc hién binh dang gidi va
tdng quyén ndng cho tdt ca phu na va tré em gdi). Diéu 4 khang dinh:

Muc tiéu binh dang gidi la x6a bé phan biét déi xir vé gidi, tao co hdi nhu nhau cho
nam va nit trong phdt trién kinh té€ - xa hoi va phat trién nguén nhan luc, tién téi binh
ddng gi6i thuc chdt giita nam, n va thiét Idp, ciing c¢6 quan hé hop tdc, hé trg giiia
nam, nir trong moi linh vuc cda doi séng xa hdi va gia dinh.

Vu Binh ddng gidi clia B& LBTBXH dong y rang binh dang thuc chat, hoac binh
dang vé két qua, 1a muc tiéu ctia Luat BDG. Binh dang gi6i thuc chat thita nhan su
khac biét gitta nam va n(; ngoai ra, cac dac diém khac dan dén bat Igi, nhu dan toc
hodc tinh trang kinh té - xa hdi, can dugc xem xét trong céac chinh sach va chuong
trinh dé€ binh dang vé két qua c6 thé dat duac.

Quyén binh ddng ctia nam - nir dan téc thiéu s6, phu nit va tré em gai néng
thén. Tai Khoan 5, Diéu 7, Nha nudc uu tién cac hoat ddng BDG & vling sau, vung
xa va mién nui, lién quan dén cac nhdm dan tdc thiéu sé va cac khu vuc ¢é chi s6
bat Igi vé kinh té - xa hoi. Cac bién phap cu thé lién quan dén lao dong nir & khu
vuc ndng thén dugce quy dinh trong Luat BDG (sé dugc ludn ban & phdn sau).

Phan biét déi xi lién linh vuc ddi véi phu nir dugc ghi nhan & khu vuc néng
thén. Luat BDG dé cap tdi su phan biét déi xf clia cac ca nhan, t6 chic va nhiing
hoan canh cu thé cta phu nt néng thén. Tai Khoan 5, Diéu 7, Luat néu rd, cac
hoat déng BDG sé dugc thuc hién & khu vuc néng thon (ving sau, ving xa va mién
nui), nhiing viing ¢ cac nhém dan tdc thiéu sé sinh séng, viing ¢6 diéu kién kinh
té - xa hoi dac biét khé khan. Biéu nay phu hgp véi cac chudn muc quéc té khac
nhau, bao gom CEDAW - Diéu 14 (2), Diéu 36 ctia Tuyén ngon Nhan quyén ASEAN,
Khuyén nghi chung sé 34 ctia Uy ban CEDAW va Muc tiéu phat trién bén viing 2.3
cta Chuong trinh Nghi su vi su Phét trién bén viing dén nam 2030.



Bo may qudc gia. Nam 1988 Uy ban CEDAW cong bs Khuyén nghi chung sé 6
vé Bd may quéc gia hiéu qua va tinh cong khai. Uy ban khuyén co cac quéc gia
thanh vién “thiét Idp va/hodc cliing c6 b mdy quéc gia, cdc thiét ché va quy trinh hiéu
qua & cdp dé Chinh pha, véi dd ngudn luc, cam két va thdm quyén dé: (a) tu'vdn vé tdc
déng cua tat ca cdc chinh sdch cua chinh pha déi véi phu nd; (b) Theo déi tinh hinh
cta phu nir mét cdch toan dién; (c) Hé tro xdy dung cdc chinh sdch mdi va thuc hién
hiéu qua cdc chién lugc, bién phdp dé xéa bé phdn biét déi xi” cung véi cac hanh
dong khac dé phé bién Cong udc va bao cdo cho Uy ban. Diéu 7 clia Luat BDG dat
ra cac uu tién chinh sach ctia Nha nuéc, con Diéu 8 va 26 dé cap cac chiic nang cu
thé vé quan ly nha nudc lién quan dén hoach dinh chinh sach, VBQPPL va cac bién
phap nham thac ddy BDG. Diéu 8 va 26 c6 mot sé diém trung lap nhung khéng
mau thuan véi cac chudn muc quéc té.

2.1.2. Cdc bién phdp ddc biét va mic dé ddp ung su khdc biét

Theo Khoan 3, Diéu 6 clia Luat BDG, cac bién phap dac biét, hay con goi la cac bién
phap thuc day BDG khong bi coi la phan biét d6i x(r. Diéu nay phu hap véi Diéu 4
(1) cta CEDAW.

Luat BDG c6 cac quy dinh vé cac bién phap dac biét hé trg phu nit dat dugc BDG
thuc chat (thu hudng thanh qua nhu nhau) véi nam gidi. Chang han:

e Trong linh vuc tham gia chinh tri, tai Khoan 5, Diéu 11 c6 hai quy dinh vé ty |&
nG DBQH, nit dai biéu HDND va ty lé nit gilt cac chiic danh trong cac co quan
nha nudc.

e Trong linh vuc kinh t&, Khoan 2, Biéu 12 quy dinh cac bién phap nhu c6 ché
d6 thué uu dai danh cho cac doanh nghiép st dung nhiéu lao déng nit va lao
doéng nit khu vuc nong thon dugc hé trg tin dung, khuyén nong, khuyén lam,
khuyén ngu.

e Trong linh vuc lao dong, Khoan 3, Biéu 13 quy dinh cac bién phap dac biét lién
quan dén ty |&é nam, nr dugc tuyén dung lao dong; dao tao, béi dudng nang
cao nang luc cho lao dong nir; diéu kién vé sinh an toan lao dong dac biét
danh cho lao dong n(r.

e Trong linh vuc gido duc va dao tao, Khoan 4, Biéu 14 cho phép nir can bo, cong
chic, vién chuic khi tham gia dao tao, b6i duéng mang theo con duéi ba muoi
sau thang tudi va dugc hé trg theo quy dinh ctia Chinh phd. Theo Khoan 5,
Diéu 14, mét trong nhiing bién phap thac ddy BDG trong linh vuc nay la quy
dinh ty 1& nam, nir tham gia hoc tap, dao tao. Diéu nay cho phép Chinh phu dat
ra chi tiéu khuyén khich phu nir hoac nam gidi trong cac linh vuc va chuong
trinh ma mét gidi nao dé con chiém ty 1é thap.

Nhu da dé cap, nhimng bién phap dac biét nay phu hop véi cac chudn muc quéc té
nhu Diéu 4(1) ctia CEDAW va Khuyén nghi chung s6 5 ctia Uy ban CEDAW.

Bén canh do, Khoan 4, Biéu 6 clia Luat BDG khdng dinh: “Chinh sdch bdo vé va hé
trg ngudi me khéng bi coi la phdn biét déi xu vé gidi”. Trong s6 cac chinh sach cla
Nha nudc vé BDG, tai Khoan 2, Diéu 7 c6 chinh sach: “Bdo vé, hé tro ngudi me khi
mang thai, sinh con va nudi con nhé; tao diéu kién dé nam, ni chia sé cong viéc gia



dinh”. Viéc dap tng cac khac biét vé sinh hoc va gidi nhu trén phu hgp véi CEDAW
va cac chudn muc quéc té khac trong viéc bdo vé phu nit hodc yéu cau can c6 su
dap ung nhu vay®. Quan diém chinh sach dap (ng nhu cau clia ngudi me, cling
nhu nhiing quan diém khac tai Diéu 7 cGa Luat BDG can phai dugc thé hién trong
cac VBQPPL khac dé dugc thuc hién c6 hiéu qua.

2.1.3. Thu hat su'tham gia cia cdc chi thé ngoai nha nuéc va tién hanh cdc hoat
ddng phé bién théng tin, gido duc, truyén théng nhdam xéa bé phan biét déi xur

Trach nhiém va su tham gia cta cac cht thé ngoai nha nuéc. Diéu 7 (4) cla Luat
BDG coi viéc khuyén khich “co quan, t6 chuc, gia dinh, cd nhdn tham gia cdc hoat
déng thuc ddy binh ddng gidi” 1a trach nhiém cla co quan quan ly nha nudc. Luat
nhan quyén qudc té 4p dat nghia vu clia qudc gia thanh vién, chi thé thuc hién
quyén, cé trach nhiém dam bao su tén trong va thuc hién cac quyén con ngudi.
Trach nhiém ctia cac chd thé ngoai nha nudc it nang né hon nhung dugc ghi nhan.
C6 phan 16n trach nhiém, qudc gia thanh vién phai diéu chinh hanh vi cta cac
cht thé ngoai nha nudc (Khuyén nghi chung sé 16, doan 20 ctiia CESCR). Tuy nhién,
Tuyén bé Vién kéu goi cac t6 chiic phi chinh ph, cung véi cac co quan cda chinh
pha “ddy manh cdc né luc nhdm bdo vé va thic ddy cdc quyén con ngudi cia phu nir
va tré em gdi”. Su tham gia tich cuc hon cia doanh nghiép va cac té chuc lao déng
dugc mong doi va dé cap trong Khudn khé ‘Bao vé, Ton trong va Bu dap’ cdia LHQ
(Cdc nguyén tdc dinh hudng vé kinh doanh va quyén con ngudi) va trong cac Cong
udc chia ILO. Chang han, Cong udc s6 111 cda ILO vé Phan biét d8i x{ trong viéc
lam, Diéu 3 (a) kéu goi tiing thanh vién “(a) khuyén khich su hop tdc cta cdc t6 chirc
dai dién cho gidi chi va cdc té chic cia ngudi lao ddng va cdc té chic lién quan khdc”
trong viéc thuc ddy cac chinh sach khéng phan biét déi xur.

Giao duc va truyén thong vé BDG. Khoan 1, Diéu 23, Luat BDG néu “Théng tin,
gido duc, truyén théng vé gidi va binh ddng gidi la bién phdp quan trong nhdm néng
cao nhan thiic vé gidi va binh ddang gi6i”. Diéu 23 cing quy dinh hé théng gido duc,
cac co quan nha nudc, cac té chic, chuong trinh truyén hinh cling véi cac thé loai
bao chi khac cung cap théng tin, gido duc va truyén théng vé BDG. Viéc khuyén
khich thac day BDG la phu hgp véi cac chudn muc quéc té€ nhu Khuyén nghi chung
56 3 va s6 6 ctia Uy ban CEDAW. Trong Khuyén nghi chung sé 3, Uy ban “Thiic giuc
tdt ca cdc quéc gia thanh vién théng qua cdc chuong trinh gido duc va théng tin cong
ching mét cdch hiéu qua nhdm gép phdn xéa bé cdc dinh kién va cdc théng lé gay
can tré viéc thuc hién ddy dd nguyén tdc binh dang xa héi cia phu ni’”. Khoan 2, Diéu
23 clia Luat BDG quy dinh dua thong tin, gido duc, truyén thong vé gidi va BDG
vao chuaong trinh gido duc trong nha trudng, trong cac hoat déng clia co quan, té
chtic va coéng déng. Néi dung nay phu hgp véi Diéu 10 ciia CEDAW.

5 Cac chuan muyc qudc té€ yéu cau khong dugc sa thai phu nit vi ly do mang thai (Diéu 11
(2) cia CEDAW), Chinh phl can dua ra hé théng hd trg cho ngwdi me trudc va sau khi
sinh con (Piéu 10, ICESCR), cha me phai phan bd viéc nha va cac ngudn tai san cla hai vo
chdng mot cach binh déng (Poan 2, Binh ludn chung s6 16 ctia CESCR).



2.1.4. Mét s6 quyén cu thé trong cdc linh vuc khdc nhau theo quy dinh cta
CEDAW

Quyén vé suic khée sinh san va suc khée tinh duc. Binh ding gidi trong cac
quyén vé stic khoe sinh san va sutic khée tinh duc dugc ghi nhan tai Diéu 17 (khodn
1va 2), phit hop véi Diéu 12 clia CEDAW va phi hop véi ICESCR. Didu 12 ctia CEDAW
néu ré: “Cdc qudc gia thanh vién can phdi thuc hién moi bién phdp thich hop dé loai
bé phan biét dbi xir d6i vai phu nii trong linh vuc chdm soc stic khée nhdm dam bao,
trén ca sé binh ddng nam na, quyén duoc tiép can cdc dich vu chdm séc stic khde, bao
gém ca nhiing dich vy lién quan dén ké hoach héa gia dinh”.

Quyén binh ddng tham gia cac hoat déng van héa, thé thao va thong tin. Luat
BDG ghi nhan quyén binh dang nam nir trong viéc tham gia cac hoat déng nay
phu hgp véi CEDAW va ICESCR. Su tham gia vé van héa nén dugc thé hién rd hon
viéc phu nirtham gia thd clng té tién va cac tap tuc truyén théng khac vén di loai
trd phu n{ va coi trong nam gidi.

2.2. Nhitng diém chua tuong thich cta Luat Binh dang gidi véi cac
chuan muc quéc té

2.2.1. Mét sé dinh nghia chua ddy du hodc chua phit hop

Phan biét déi xi gian tiép chua dugc dinh dang. Luat BDG, tai Khoan 5, Diéu 5
dinh nghia vé phan biét d6i x&t nhu sau: “Phdn biét déi xir vé gidi la viéc han ché, loai
trt, khéng céng nhdn hodic khéng coi trong vai tro, vi tri ciia nam va nd, gdy bdt binh
dang gida nam va ni trong cdc linh vuc cda doi séng xa héi va gia dinh"®. Binh nghia
nay mdi chi dé cap phan biét déi xu truc ti€p ma chua no6i dén phan biét doi x
gian tiép.

Phan biét déi xtr gian ti€p con dugc goi la phan biét doi xit mot cach vé y, hoac la
phan biét d6i xt do tdc ddng nguoc & mot s6 nuéc. Diéu 1 ctia CEDAW khéng dinh:
“Phan biét d6i xu d6i véi phu nii” cb nghia la bat ky su phan biét, loai trir hay han ché
nao dua trén co sé gidi tinh gdy tdc déng hodic nhdm muc dich lam tén hai hodic vé
hiéu hod viéc phu nir dugc cong nhdn, thu hudng, hay thuc hién cac quyén con ngudi
va nhiing tu do ca ban trong linh vuc chinh tri, kinh t&, xa hoi, van hoa, dan su va
céc linh vuc khac trén ca sd binh ddng nam nit bat ké tinh trang hén nhan cla ho
nhu thé nao (chiing téi nhdn manh phdn in nghiéng). Khuyén nghi chung sé 28, Uy
ban CEDAW nhan manh:“viéc d6i x&r nhu nhau hodc trung tinh déi véi phu nirva nam
gidi c6 thé tao ra phan biét déi xir d6i véi phu nd, néu su déi xar dé gay ra hodic cé hé
qua lam cho phu ni khéng st dung duoc quyén do thiéu su thtia nhdn vé tinh trang
bat lgi trén co s gidi va bdt binh ddng gidi ma phu nit phdi déi mdt trudc dé”. Su bat
cap nay lién quan tGi phan biét doi xt gian tiép, trung hgp vai két qua thu dugc
tU cac cudc phong van vai cac bén co trach nhiém & cap Trung uong. Theo do, cac
diéu khoan trung tinh cla cac luat thudng dugc coi la ly do dé khéng can phai
phan tich gi¢i nhdm xac dinh nhimng hé qua tiéu cuc c6 thé xdy ra, lam han ché su
binh dang ctia phu nit véi nam gidi. Mot dinh nghia day du vé phan biét di xt doi
héi phai c6 muc d6 phan tich tuong xing vé nhiing gi gay nén tinh trang phan
biét d6i x{, tham chi ngay ca khi khéng thay ré su phan biét doi xu.

¢ Ban dich sang tiéng Anh cla Khoan 5, Diéu 5 Ludt BDG s dung cum tir “trong moi linh

v’



Pinh nghia vé gidi chi gidi han trong binh ddng giita nam va nir. C6 thé hiéu la
muc tiéu ctia Luat BDG la khac phuc tinh trang phan biét déi xt déi vai phu nit dé
dat dugc su binh dang gilra nam va nit (Khodn 3, Piéu 5). Mac du diéu nay phu hgp
vGi cau chit cla CEDAW (Diéu 3), nhung & mot s6 qudc gia, Luat BDG giai thich van
dé gidi rong hon viéc phan biét ddi x gitta nam va nit dé€ bao vé ca ban dang gidi
va biéu hién gidi; phu hgp véi Tuyén bé clia LHQ vé xu huéng tinh duc va ban dang
gidi va cac nghi quyét gan day cia Hoi dong Nhan quyén ctia LHQ. Vi dy, Ludt Binh
ddng gidi cua Thdi Lan ndm 2015 dinh nghia phan biét di xt vé gidi la“bat ky hanh
doéng hodc su khéng hanh déng nao ma gay chia ré, phan biét déi xt hodc han
ché bat ky quyén hoac lgi ich nao mét cach truc tiép hodc gian tiép khéng co ly do
thuyét phuc, do thuc té rang ngudi dé la nam hay nit hoac do ¢6 bé ngodai khdc véi
gicitinh ctia ngudi dé khisinh ra”. & Malta, trong Ludt Binh ddng nam nir c cac bién
phap béo vé trén ca s& trach nhiém gia dinh/gidi tinh, xu huéng tinh duc, tudi tac,
tén gido hodc tin ngudng, nguén géc chiing toc hodc sic tdc, ban dang gidi, biéu
hién giGi va dac diém gidi tinh. Cac quéc gia khac c6 luat tuong tu véi cac quyén
binh déng toan dién, dé cap t6i hang loat van dé dugc bao vé bao gém: gidi tinh,
gidi, xu hudng tinh duc, ban dang gidi, biéu hién gidi, nguén géc dan toc, quéc
tich va cac néi dung khac. Day la céch tiép can toan dién doi véi luat vé cac quyén
binh ddng ma cac nudc Thuy Piéné, Vuang quéc Anh® va Canada ap dung.

Bao luc trén co s& gidi chua duogc dinh nghia va cac bién phap tuong ting chua
dugc xac dinh. Tai Khoan 3, Diéu 10, Luat BDG, bao luc trén co s& gidi dugc nhan
dién nhung chua dugc dinh nghia tai Diéu 5 (gidi thich thudt ngd); khdng c6 bién
phap cu thé nao dugc quy dinh d&i vdi cac chd thé cé trach nhiém nham giai quyét
bao luc trén cg sé gidi. Bao luc trén co s& gidi d6i véi phu nir gém c6 ép budc lua
chon giéi tinh thai nhi khi sinh, tdo hén, hén nhan cuéng buc, cac thu thuat y té
da6i vai phu nit khuyét tat khi chua duge ho dong y, hinh su hda cac xu hudng tinh
duc phi di tinh' va hinh su hdéa d6i véi phu nit mai dam (Khuyén nghj chung sé 35
ctia Uy ban CEDAW). Di nhién bao luc can dugc ché tai theo phap luat hanh chinh
va hinh su, nhung céc co ché phong ngura va loai hinh bao luc trén co s& gidi can
dua vao trong Luat BDG. Khuyén nghi chung sé 19 va 35 ctia Uy ban CEDAW va
Tuyén bo clia LHQ vé xda bd bao luc déi véi phu nit nam 1993 da dua ra nhiing
dinh nghia toan dién vé bao luc trén co s& gidi.

Tin ngudng va truyén théng van héa c6 hai chua dugc xac dinh. Mac du Luat
dé cap téi mot s6 thong 1é co hai nhung khéng co cac bién phap cu thé dé xu ly
nhiing théng 1& dé nhu bao luc trén o sG gidi, van dé trong nam thong qua hanh
vi nao pha thai do lua chon gidi tinh. Diéu 7 (3) cila CEDAW khang dinh cac quéc
gia can phai“...dp dung cdc bién phdp thich hop dé xéa bé cdc phong tuc va tdp qudn
lac hau can tré viéc thuc hién muc tiéu BDG". Diéu nay nhat quén véi cac diéu khoan
khac ctia CEDAW (Piéu 2 va biéu 5 (a)), Tuyén bé va Ké hoach hanh dong Vienna

7 Diéu 3, Luat BDG, B.E. 2558 (2015); https://www.hrw.org/news/2015/09/21/thailand-gender-
equality-act

® Luat vé Phan biét doi x(r (2008:567);
https://www.government.se/information-material/2015/09/discrimination-act-2008567/

° Luat Binh dang 2010; http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/15/contents

1© Khuyén nghi chung s6 35 clia Uy ban CEDAW coi nhiing luat hinh su héa déng tinh ni, song
tinh luyén &i, chuyén gidi, lién gidi tinh 1a phan biét déi xi v6i phu ni.



(Diéu 49 vé viéc x6a b cdc phong tuc va nhing théng lé gdy phuong hai déivéi tré em
gdi) va Khuyén nghi chung s6 16 ctia CESCR (Poagn 19).

Cac hanh vi bi cdm chua dugc xac dinh rdé rang. Cac diéu khoan cam trong Luat
chua dugc quy dinh ré rang. Tai Diéu 10, khéng rd cac hanh vi“cdn tré nam, nirthuc
hién BBG" (Khodn 1) khéc va&i “phdn biét dbi xir vé gidi dudi moi hinh thuc” (Khodn
2) nhu thé nao. Nhu da dé cap & trén, Diéu 1 cia CEDAW néu rd vé phan biét doi
xUt, bao gobm viéc phan biét, loai trir hodc han ché dua trén ca sG gidi tinh lam anh
hudng dén quyén con ngudi ciia phu nit (trong cdc linh vuc khdc nhau). Cuéi cling,
Khodan 4, Diéu 10 liét ké “Cdc hanh vi khdc bi nghiém cdm”. Kiéu quy dinh chung
chung nay lam ngudi doc khé ma hiéu dugc hanh vi nao la bi cam. Qua thuc,
Nghi dinh 55 cé quy dinh ché tai xt phat d6i v6i cac hanh vi vi pham clia ca nhan,
nhung khéng dé cap phan biét déi xt do tac dong ngugc. Diéu 26 ctia Nghi dinh
55 cing khang dinh cong dan c6 thé gui don khiéu nai, nhung c6 vé nhu Diéu 26
khéng dugc st dung hodc la thiéu cac hoat dong thong tin, gido duc vé kénh khiéu
nai nay.

2.2.2. Can mé réng cdc linh vuc déi séng

Luat BDG hau nhu phu hgp véi CEDAW vé mat thic ddy binh dang, nhung khéng
bao ham tat ca cac linh vuc ma CEDAW dé cap. CEDAW yéu cau cac qudc gia thanh
vién x6a bo phan biét déi xt vé gidi trong “moi linh vuc cta doi séng”. Diéu 1 cla
CEDAW hudng dén thuc day binh déng gilra nam va ni trong linh vuc chinh trj,
kinh té, xa héi, vdn héa, ddn su hodc bdt ky linh vuc nao khdc. Khong tinh dén van dé
pham vi clia Luat BDG, va liéu Luat c6 phai diéu chinh “tdt cd cdc hinh thuc” phan
biét déi x vé gidi hay khéng, chuyén gia quéc té thay rang nhiéu diéu khoan cta
Luat phu hgp véi cac chuan muc quéc té. C6 thé bé sung day du han mét sé hinh
thiic phan biét d6i xi va thong 1é c6 hai dé€n BDG nhu trinh bay duéi day.

Moi hinh thiic phan biét déi xir trong moi linh vuc ctia d&i séng. Phan biét déi
XU 6 thé c6 dién ra dudi nhiéu hinh thic trong bat ky linh vuc nao clia dsi séng.
Uy ban CEDAW, trong Khuyén nghi chung sé 28, giai thich trong doan 15 rang:
“Vidn dé ‘phdn biét déi xir duéi moi hinh thuc’ yéu cdu ré cdc quéc gia thanh vién
phadinghiém tuc lén dn moi hinh thiic phdn biét déi xu, ké ca cdc hinh thiic khéng duoc
néu cu thé trong Céng udc hodc cé thé méi xudt hién”. & doan 4 ciing trong Khuyén
nghi nay, Uy ban CEDAW lam r6 cac linh vuc phan biét déi xif trong vén ban cta
Coéng udc, nhung ma rong pham vi bang cach néu ré 1a “trong bdt ky linh vuc nao
khdc"". Viéc str dung ré rang va nhat quan t “cdc linh vuc”1a rat quan trong dé bao
quat tat ca cac hinh thuc phan biét déi xtr & tat ca cac linh vuc.

"' Doan 4, Khuyén nghi chung s 28 khang dinh: “Muc tiéu cta Céng udc nay la xéa bé tdt ca cdc
hinh thiic phén biét déi xi d6i véi phu nirvi ly do gidi tinh. Céng udc bdo dam cho phu nir duoc thia
nhan, thu huéng va thuc hién mét cdch binh dédng tdt ca cdc quyén con ngudi va cdc tu do co ban
trong cdc linh vuc chinh tri, kinh té, xa héi, van héa, dan su, gia dinh hodc bdt ky linh vuc nao khdc,
cho du tinh trang hén nhén cda ho thé ndo va trén co sé binh ddng véi nam gidi” (ching téi nhdn
manh bang in nghiéng).



2.2.3. Pham vi bdo vé trong mét sé linh vuc hay quyén cu thé cdn dugc mé réng

Caclinh vuc khac hodc mét sé linh vuc cu thé hon. CEDAW quy dinh ré rang, truc
dién hon vé su binh dang trong quéc tich, khuén mau gidi trong truyén théng,
mua ban phu nlt va mai dam nir vi muc dich khai thac tinh duc. Tuy nhién, diéu
quan trong cling can ghi nhan la nhiéu dao luat cta Viét Nam, trong d6 c6 Hién
phap nam 2013 va Bo luat Hinh su, déu c6 quy dinh mét s6 linh vuc ma CEDAW
da dé cap.

Binh ding gidi trong gido duc méi chi tap trung vao viéc ti€p can. Luit BDG
quy dinh ti€p can binh dang trong gido duc vé do tudi va ti€p can dao tao nghé
va day nghé. Mac du cac diéu khoadn nay trong Luat BDG phu hgp vai Diéu 10 clia
CEDAW, nhung con han hep. Diéu 10 ctia CEDAW yéu cau ton trong BDG va x6a bo
phan biét d6i xU trong tat ca cac khia canh clia gido duc, bao gém bo khuén mau
gidi ra khoi chuang trinh gido duc, tiép can hoc bdng, ti€p can gido duc & néng
thon va tiép can gido duc khi mang thai. K&t ludn Khuyén nghi ctia Uy ban CEDAW
nam 2015 vé bao cao cla Viét Nam c6 néu quan ngai vé van dé gido duc: thiéu su
theo déi va nguén luc trong nganh giao duc, khudn mau gidi van con ton tai trong
céc tai liéu gido duc, tré em gai thudng bi tach biét & cac linh vuc hoc tap truyén
théng, tré em gai dan toc thiéu sé bi han ché trong tiép can tat ca cac cap hoc' Uy
ban vé cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa tai Khuyén nghi chung s6 13 vé quyén
gido duc da dua ra hudng dan vé ndi dung clia quyén dugc gido duc theo cac tiéu
chi sén c6, dé tiép can, dugc chdp nhan va thich tng.

Binh déng trong kinh doanh va viéc lam. Binh d&ng duogc khuyén khich trong
kinh té (kinh doanh) va tai ngi lam viéc theo céac Diéu 12 va 13; tuy nhién, van con
ton tai moét s6 thi€u sét. Diéu 12 nén dua van dé phu nit lam viéc trong cac doanh
nghiép gia dinh khéng cé luong, dé tuong thich véi Khuyén nghi chung s6 16 clia
Uy ban CEDAW. Diéu 13 khdong dé cap quay réi tinh duc tai nai lam viéc; tuy nhién
B6 luat Lao déng cua Viét Nam c6 diéu chinh hanh vi quay réi tinh duc tai noi lam
viéc du & muc dé han ché.

Quay réi tinh duc chua dugc nhan dién nhu mét hinh thic phan biét déi xu.
Quay roi tinh duc, nhat la & noi lam viéc chua dugc quy dinh trong Luat BDG. Diéu
11 cla CEDAW dé cap t6i van dé phan biét d6i xr & noi lam viéc. Trong Khuyén
nghi chung s6 19 vé Diéu 11 ctia CEDAW, Uy ban CEDAW cho ring: “Binh ddng
trong viéc lam sé bi giam sut nghiém trong khi phu nit la déi tuong cda bao luc trén
o' s@ gidi, vi du nhu bi qudy réi tinh duc noi lam viéc"®. Nhu da dé cap, van dé quay
réi tinh duc tai noi lam viéc da dugc quy dinh trong Bo luat Lao dong, nhung van
chua dugc day du va chi tiét.

Quyén binh déng lién quan dén quéc tich va phan biét déi xr d6i véi phu nii
di cu. Luat BDG khong quy dinh quyén binh dang vé qudc tich. Trong Bao cao
Quan sat cudi cling (Concluding Observations) ndm 2015, Uy ban CEDAW da luu y
rang hang tram phu ni Viét Nam bi mat quéc tich, tré thanh ngusi khéng quéc
tich khi ndp don xin gia nhap quéc tich nudc khac. Tuong tu, Uy ban CEDAW quan

12 Doan 26, K&t luan Khuyén nghi ctia Uy ban CEDAW vé bdo cdo ghép s6 7-8 cla Viét
Nam, 29 thang 7, 2015 CEDAW/C/VNM/CO/7-8.
3 Poan 17, Khuyén nghi chung sé 19.



ngai vé cac rao can trong viéc tiép can cac dich vu xa hoi va tiép can céng ly ctia
phu nit di cu trong nudc (nhitng ngudi phai di chuyén vi ly do céng viéc). Uy ban
cling nhan dinh, phu n(r di cu vao Viét Nam thudng lam viéc nhu lao dong trong
nudc va khéng dugc huéng muc dé bao vé nhu ngudi lao dong Viét Nam.
2.2.4.Léng ghép gidi

Long ghép gidi mai chi dé cap dén cac van ban quy pham phap luat (VBQPPL) ma
chua néi téi cac chinh sach, chuong trinh, ké hoach ctia Chinh ph (tuy nhién, ¢é
diém can tranh ludn la: néu tdt ca cdc VBQPPL déu duoc 16ng ghép cdc vdn dé BDG, thi
cdc chuong trinh va dich vu di kem cla Chinh phd ciing sé dé cdp t6i vdn dé bdt binh
ddng gidi).

2.2.5. Cdc hinh thirc phdn biét déi xir da tdng

Mac du cé cac bién phap dac biét dugc quy dinh danh cho phu nirva nam gidi cac
dan toc thiéu s6, phu nit nghéo & khu vuc néng thén, Luat BBG chua truc ti€p néu
chi tiét cac hinh thic phan biét déi xtr da tang hodc bat Igi lam tang thém hé qua
bat binh dang va phan biét d6i xtr déi véi phu nit thudc cac nhém yéu thé khac.
Chéng han, Luat chua dé cap t&i phu nl, nam gidi, tré em gai, tré em trai khuyét
tat. Bén canh d6, cac bién phap dac biét chu trong téi phu nl, nhung néu & nén
van héa mau hé, thi tré em trai lai c6 thé chiu bat loi vé gido duc (theo trd I6i phdng
vdn ctia mét cdn bé nganh gido duc). Péng thai, Khuyén nghi chung sé 28 cda Uy
ban CEDAW vé nhiting nghia vu chinh néu trong ctia Cong udc, nhac nhd cac quédc
gia thanh vién rang “M&i quan hé dan xen da linh vuc la khdi niém cén ban dé hiéu
pham vi cdc nghia vu chung cla quéc gia thanh vién dugc néu tai Diéu 2. Su phan biét
doéi xtr déi vai phu nir dua trén gidi tinh va gidi c6 lién quan chét ché véi cdc yéu té khdc
dnh huéng dén phu nir nhu sdc téc, ddn téc, ton gido hay tin nguéng, suc khée, vi thé,
tudi tdc, ddng cdp, tang I6p, xu huéng tinh duc va ban dang giéi".






3.SU NHAT QUAN GIUA VAN BAN QUY PHAM
PHAP LUAT VOI LUAT BINH PANG GIOI

Phan nay trinh bay téng quan su nhat quan gida cac luat khac cta Viét Nam véi
Luat BDG theo cac linh vuc hoac theo cadc nhém luat. Tung linh vuc dugc phan tich
theo cac ndi dung sau: i) bado dam binh dang va khéng phan déi xt trong luat; ii)
cac diéu khoan ctia luat tuong thich véi nhiing diém khac biét vé gigi'; iii) cac bién
phap dac biét thiac ddy BDG trong luat; va iv) cac diéu khoan mang tinh phan biét
déi xtr hoac khéng théng nhat véi muc tiéu cta Luat BDG™.

Chin nhém luat diéu chinh cac linh vuc khac nhau dugc ra soat: i) luat diéu chinh
doi séng gia dinh, ii) lao déng va viéc lam, iii) d&i séng chinh tri va céng céng, iv)
cac dich vu y té, v) ddi s6ng kinh té, vi) giao duc va dao tao, vii) khoa hoc, cong
nghé, moi trudng, viii) thong tin va truyén thong, va ix) linh vuc tu phap. Phu luc G
phan tich day da vé cac VBQPPL trong tuong quan véi Luat BDG.

Trudc khi danh gia téng quan cac luat cda Viét Nam, diéu quan trong can luu y &
day |a Hién phap ctia Viét Nam, dugc ban hanh nam 2013, bdo dam binh dang gidi
tai Diéu 26, c6 néu: “Céng dan nam, nir binh ddng vé moi mdt. Nha nudc ¢6 chinh
sdch bdo dam quyén va co hdi binh ddng gidi. Nha nuédc, xa héi va gia dinh tao diéu
kién dé€ phu ni phdt trién toan dién, phdt huy vai trd ciia minh trong xa hoi. Nghiém
cdm phan biét déi xir vé gi6i”. Hién phap ciing thira nhan binh déng trong hén nhan
va gia dinh tai Diéu 36: “H6n nhdn theo nguyén tdc tu nguyén, tién bd, mét vg mét
chéng; vo chéng binh ddng, ton trong ldn nhau; Nha nudc bdo hé hén nhan va gia
dinh, bdo ho quyén lgi cia ngudi me va tré em”. Hon nhan dong tinh khéng dugc ghi
nhan trong Hién phap 2013.

3.1. Cac néi dung dam bao binh dang va khéng phan biét déi xu

Nhiéu luat c6 nhimng quy dinh truc ti€p thuc ddy BDG va bao vé chéng lai phan
biét doi xur vé gidi. Cac luat vé doi séng gia dinh cé nhiing quy dinh chi tiét nhat
vé BDG va khong phan biét d6i x(. Cac luat vé tu phap, gido duc, y té co cac diéu
khoédn chung vé binh d3ng dua trén co s& giGi hoac gidi tinh va nhiing diéu khoan
dac thu thuc ddy kha nang tiép can ctia phu nir déi véi cac dich vu.

14 Luat BDG thira nhan sy can thiét 4p dung cac bién phap déc biét nham thic day binh
dang, cling nhu chinh sach theo d6 Nha nudc sé& bao vé va hd tro ngudi me “khi mang
thai, sinh con va nuéi con nhd” (Piéu 7, khodn 2). Nhitng di€m nay phu hop vdi Diéu 4 (2)
clia CEDAW: “Viéc cdc quéc gia thanh vién théng qua cdc bién phdp déc biét, trong dé cé
cdc bién phdp dwoc quy dinh trong Céng wdc ndy nhdm béo vé ché dé viéc nghi sinh con
sé khéng duoc coi la phdn biét d6i xi”.

5 C4c quy dinh mang tinh phan biét d6i xr hoac thiéu nhat quan nay dwoc coi nhu
nhitng khodng tréng, bao gdbm cdc diéu khoan truc ti€p phan biét d&i x{&r d6i véi phu niy
khi dwa ra bat ky sw phan biét, loai trir hay han ché nao dua trén co s& gidi tinh ddn dén
hé qud hodc nhdm muc dich lam tén hai hodc vé hiéu hod viéc phu ni¥ dwoc céng nhén,
thu huéng, hay thuc hién cac quyén con ngudi. Ngén nglr trung tinh vé gidi hodc sir dung
céac tir can bang gitta nam gidi va phu nit 13 nhitng ki thuat soan thdo luat phdp nham
thé hién sy binh ddng vé mat phap Iy. Vi du, nhitng tir trung tinh nhw “ngurdi” hodc “cd
nhén” ham y ca phu nit va nam gidi. Ngdn ngit trung tinh vé gi¢i nhu thé cé thé bd qua
sy twong thich vai sy khéc biét gidi tinh va gidi, hodc bd qua céc bién phap dic biét can
thiét d&€ dap ¢ng v&i hoan cdnh/nhu cau cta phu nir.



Cac luat vé lao dong va viéc lam cé nhiing diéu khoan thuc day BDG va bao vé
chéng lai viéc phan biét déi x vé gidi. Tuy nhién, dong thai cac luat nay cling cé
mot vai diéu khoan mang khuén mau gidi va phan biét doi xt (sé duogc ban ky hon
& phdn dudi).

Cac linh vuc c6 it diéu khoan lién quan tSi BDG bao gom cac luat lién quan tdi cac
hoat déng kinh té va chinh tri. Trong khi c6 nhiing néi dung vé BDG trong Luat
Doanh nghiép, Luat NSNN va Luat Dat dai, nhiéu luat khac trong linh vuc kinh té
c6 nhiing diéu khoan trung tinh vé gi6i c6 thé mang lai nhiing tac dong bat loi
doi véi phu ni. Nhiing tac dong dé sé dugc ban luan & muc sau vé cac “bdt cdp/
khodng tréng".

Cac luat diéu chinh dai séng chinh tri nhu Luat Bau c DBQH va dai biéu HDND
(Ludt Bdu ct), Luat T6 chic Qudc hoi, Luat T6 chic Chinh ph, Luat T8 chiic chinh
quyén dia phuong va Luat Ban hanh VBQPPL c6 céc quy dinh vé trach nhiém cu
thé cla cac ca quan thic day BDG. Dac biét quan trong la Luat Ban hanh VBQPPL
thiét 1ap khung phép ly vé 16ng ghép gidi (LGG) trong qua trinh xay dung, xem xét
va thong qua VBQPPL ca & cap Trung uong va dia phuong.

Mot sé luat khac co nhing diéu khoan ghi nhan BDG nhung thiéu cac quy dinh
phu hop vé cac hoat dong thuc ddy BDG. D6 la Luat Khoa hoc va cdng nghé, Luat
Bao vé moi trudng, Luat Ti€p can théng tin.

Luat L&m nghiép cé nhiing diéu khoan nhu vé quyén dugc tham van vé quan ly
riing va tiép can cac hoat déng va san pham lam nghiép. Nhiing quy dinh nay tao
ca héi dé thao luan chinh sach va l6ng ghép cac van dé gidi, uu tién vé gidi va hoa
nhap xa hoi.

3.2. Muic dd dap tng nhiing khac biét vé gidi tinh va giéi

Kha it luat dé cap tai su ddi xt khac nhau trén co sé gidi tinh do nhimng diém khac
biét sinh hoc hoac khac biét vé gidi gilra nam gigi va phu n(. Viéc dap Ung cac
khac biét vé gidi tinh hoac gidi dugc thé hién trong cac luat vé gia dinh, lao déng,
tu phap.

Pap ing khac biét trong cac luat vé gia dinh. Luat Hon nhan va gia dinh nam
2014 phu hgp viéc bao vé va ho trg ngudi me. Ngudi me dugc dam bao quyén va
Igi ich hgp phap lién quan dén nudi con nho sau khi ly hén: Diéu 81 clia Luat Hon
nhan va Gia dinh ndm 2014 quy dinh, sau khi ly hén, “Con duéi 36 thdng tudi dugc
giao cho me truc tiép nuéi, trir trudng hop ngudi me khéng du diéu kién dé truc tiép
tréng nom, chdm séc, nuéi duéng, gido duc con hodc cha me cé thda thudn khdc pht
hop véi loi ich cda con”. G mét s6 nuéc, ngudi cha ngay cang tham gia nhiéu hon
vao viéc cham séc con cai, nhiing dang dap Uing uu tién ngudi me nhu vay khong
con dugc quy dinh trong luat'.

16 Vi dy, Luat Ly hon ctia Canada cho phép ca hai vo chéng nép don dé nghi nudi con néu
trudc dé hai bén khong thé thda thuan vé viéc nuéi con. Xem tai: https:/laws.justice.gc.ca/eng/
acts/D-3.4/page-4.html#h-173218



Pap ung khac biét tai noi lam viéc. B6 luat Lao dong nam 2012 (ciing nhu BLLD
ndm 2019) da bé sung thém cac nghia vu clia ngudi st dung lao déng trong viéc
st dung lao dong nii tai Diéu 154 (Diéu 136 BS ludt ndm 2019), gébm c6 phong tam
phu hgp vai phu nir va cac dich vu cham séc tré em. Diéu 154 (va 136) phu hop
vGi Luat BDG va véi cac chudn muc quéc té nhu CEDAW va cac Cong udc cua ILO
- Cong udc 111 (vé phdn biét déi xir va viéc lam), Cong udc 120 (Diéu kién vé sinh
trong thuong mai va noi c6ng sé), Cong udc 155 (Stic khde va an toan nghé nghiép).
BLLD nam 2012 tai Diéu 155 (Piéu 137 clia BLLD ndm 2019) c6 cac diéu khoan dac
biét doi véi lao dong nit théng qua viéc bao vé phu nit trong khi mang thai, nghi
thai san, nudi con bang stta me. Chdng han, ngudi st dung lao déng khéng dugc
phép phan céng lao dong ni khi mang thai ti thang thu bay lam viéc ban dém,
lam thém gid, hodc di cong tac dai ngay. G viing sau, vliing xa, mién nui, quy dinh
nay ap dung cho phu nir mang thai tir thang thi sau. Mét vi du khac vé dap (ng
khac biét vé gigi: phu nir dugc quyén nghi thai san sau thang va dugc dam bao vi
tri cong tac ca khi quay trd lai lam viéc. Bén canh d6, BLLD nam 2019 tai Khoan 5,
Diéu 139 quy dinh, lao ddng nam khi vg sinh con dugc nghi viéc hudng ché d6 thai
san theo quy dinh cGia phap luat vé bao hiém xa hoi. Con theo Luat BHXH, lao déng
nam dugc nghi thai san ti 05 dén 14 ngay, con trong mét s6 trudng hop dac biét
dugc nghi nhiéu hon. Ché do nghi thai san nay chi dap dung déi véi lao dong nam
dang tra BHXH it nhat sau thang. Thai gian hudng ché dé nghi thai san phu thudc
vao cac diéu kién khac nhau nhu hinh thic sinh dé, s6 con, con nuéi. Tuy nhién,
phép luat Viéet Nam chua quy dinh ché dé nghi thai san nhu nhau cho ca lao dong
nam va nit nhu nhiéu nuéc khac.

Pap uing su khac biét trong linh vuc tu phap. Nhiing khac biét lién quan dén gigi
tinh (cdc yéu té sinh hoc) va khac biét vé gidi trong cham séc con nhd dugc tinh
dén trong linh vuc tu phap. Vi dy, theo Luat X ly vi pham hanh chinh nam 2012,
phu nr mang thai va phu nir c6 con nhé duéi 36 thang tudi dugc coi la nhing
ngudi dugc hudng céac diéu kién gidm nhe khi xac dinh trach nhiém hanh chinh
hoac loai ché tai. Cac ché tai trong BLHS nam 2015 (sia d6i ndm 2017) va BLTTHS
nam 2015 da diéu chinh hinh phat d6i véi phu nit mang thai hodc phu nit cham
sdc tré dudi 36 thang tudi. Viéc dap uing khac biét di véi phu nit vira mai sinh con
ma c6 hanh vi pham téi hinh su cling dugc dé cap trong BLHS nam 2015.

3.3. Cac bién phap dac biét

Mot s6 luat c6 quy dinh vé cac bién phap manh, cac bién phap dac biét tam thdi,
hay la cac bién phap thic day BDG' ¢6 su d6i xt uu dai, cung cap dich vu dac thu
hodc cac khuyén khich danh cho phu nit nhdm dat tién bo trong binh dang cla
phu n{r véi nam gidi.

Ty 1é ung c vién trong bau ci. Luat Bau c DBQH va dai biéu HDND tai Diéu
8 va Diéu 9 quy dinh, it nhat phai c6 35% ni ting cU vién trong danh séch chinh
thiic nhitng ngudi ting ct DBQH, HDND. Viéc ra soat cac luat cling cho thay co
nhiéu bién phap dac biét khac dugc quy dinh nham thic ddy binh déng ctia phu
n{ va tré em gai.

7 CEDAW st dung thuat nglt “cdc bién phdp ddc biét tam thoi”, con Ludt BDG st dung
“cdc bién phdp thic déy BPG”.



Cac bién phap dac biét bao vé stic khée phu nii va tré em gai trong cac luat
lién quan dén d&i séng gia dinh. C6 nhiing luat uu tién dich vu cham séc y té
danh cho phu nitva tré em. Luat Tré em, tai khoan 2, Diéu 43 khéng dinh, Nha nuéc
bdo dam thuc hién cac bién phéap kiém tra stc khée dinh ky déi v6i phu nit mang
thai va tré em phu hgp vai It tudi; con theo khoan 3, Diéu 43, phu nit mang thai,
ba me chdm séc con dudi 36 thang tudi, tré em (nhat la tré em dudi 36 thang tudi
va tré em bi lam dung) “phdi duogc uu tién chdm séc phi hop véi diéu kién phdt trién
kinh té€ - xa héi trong ting thoi ky”. Luat Phong, chéng bao luc gia dinh quy dinh,
ngudi bi bao hanh (da sé la phu n) c6 quyén tiép can cac dich vu hé trg nhu cham
sOc y té. Luat Ngudi khuyét tat tai Diéu 23 danh uu tién trong kham bénh, chla
bénh déi v6i phu nit co thai la ngudi khuyét tat; Piéu 45 quy dinh, Nha nudc cap
kinh phi cho cac co s& bao trg xa hoi nuéi dudng ngudi khuyét tat dac biét nang
khéng nai nuong tua, khéng tu lo dugc cudc séng, trong d6 c6 kinh phi cho vé
sinh ca nhan hang thang doi v6i ngudi khuyét tat la na.

Cac bién phap dac biét trong cac luat vé y té. Luat Kham, chira bénh ndm 2009
va Luat Bao hiém y t&€ nam 2014 quy dinh mét s6 quyén Igi dac thu cho phu ni.
Luat Kham, chira bénh nam 2009, Piéu 3 uu tién danh viéc kham, chita bénh cho
phu nir cé thai. Theo Diéu 21, Luat Bao hiém y t&€ nam 2014, quy bao hiém y té chi
trd cac chi phi kham thai dinh ky, sinh con. Nhiing bién phap nay tuong thich véi
Luat BDG trong viéc thuc ddy BDG cho phu n.

Cac bién phap dac biét trong lao déng va viéc lam. BLLD ndam 2012 c6 cac diéu
tur 153 dén 160 (va cdc diéu khodn tuong tng tir 135 dén 142 trong BLLD ndm 2019)
dugc ap dung riéng cho lao ddng nir nham thuc day binh dang ctia phu nir trong
viéc lam, phu hop véi khoan 2, Biéu 12 cta Luat BDG. Nhiing bién phap dac biét
gém gid lam viéc linh hoat, lam viéc ban thai gian, lam viéc tai nha danh cho lao
déng nir nham khuyén khich viéc lam day du.

Luat BHXH, trong cac diéu khoan khac nhau, quy dinh vé cac bién phap dac biét
danh cho lao ddng nlt nhu ché dé thai san, trong d6 c6 nghi kham thai, thai han
dugc nghi khi bi sdy thai, nao, hut thai, thai chét luu, nao thai do bénh ly, thai han
nghi sinh con, ché @6 thai san cda lao d6ng nit mang thai h6 va ngudi me nho
mang thai ho; ché do thai san ctia ngudi lao déng nhan nudi con nudi.

Cac bién phap khuyén khich trong linh vuc kinh té. Luit H6 trg doanh nghiép
nho va via, tai Diéu 3 dinh nghia, doanh nghiép nho va vira do phu nirlam chu la
doanh nghiép nhé va vira c6 mot hodc nhiéu phu nit s& hiru ti 51% vén diéu lé
trg 1én, trong do ¢6 it nhat mét phu nit quan ly diéu hanh. Theo Diéu 5 cla Luat
nay, trudng hgp nhiéu doanh nghiép nhé va vira cung dap Ung diéu kién hoé trg
theo quy dinh clia Luat thi uu tién lya chon doanh nghiép nho va vua do phu ni
lam ch(, doanh nghiép nhé va vira st dung nhiéu lao ddng nit hon. Luat Dau thau
quy dinh, cac nha thau c6 25% lao dong phu ni tré [én sé dugc uu dai trong dau
thau trong nudc d6i vai viéc cung cap dich vu tu van, phi tu van, xay dung va lap
dat. Con theo Diéu 15 Luat Thué thu nhap doanh nghiép 2013, cac doanh nghiép
trong linh vuc san xuat, xay dung, giao théng c6 nhiéu lao dong ni sé dugc giam
thué thu nhap doanh nghiép bang s6 kinh phi chi cho lao déng ni.



Mot sé it bién phap dac biét thic day gido duc va phat trién nang luc chuyén
mén cho phu nirva tré em gai. Luat Gido duc nghé nghiép cé mét s6 quy dinh ho
trg phu nt tham gia cac khoa tap huan nghé so cap va cac khoa dugi 3 thang. Diéu
22, Luat Khoa hoc va cong nghé nam 2013 quy dinh, Nha nuéc can khuyén khich
dao tao va st dung ngudn nhan luc nir trong hoat déng khoa hoc va céng nghé.

Khong co bién phap dac biét trong linh vuc tu phap, thong tin va truyén thong.

3.4. Nhiing bat cap

3.4.1. Cdc Ludt c6 diéu khodn phdn biét d6i xir truc tiép véi phu nir

Mot s6 it luat co tinh phan biét d6i x( truc tiép vé gidi tinh hoac gidi. Cac luat trong
cac Iinh vuc kinh té, gido duc, y té, tu phap, chinh tri, thong tin va truyén théng
hoac “cdc linh vuc khdc” (khoa hoc va céng nghé, Ilam nghiép, méi trudng) khéng c6
cac diéu khoan phan biét d6i xit mét cach truc ti€ép véi phu nd.

Cac diéu khoan mang tinh phan biét déi xi trong linh vuc gia dinh. Luat Hon
nhan va gia dinh quy dinh tudi két hon khac nhau d6i véi nam gidi va phu nit, nam
13 20 tudi, nr 18 tudi dugc phép két hon.

Cac diéu khodn mang tinh phan biét déi xi trong linh vuc lao ddng. Trong
BLLD nam 2012 va céc luat khac lién quan dén lao dong va viéc lam, do tudi vé
huu 1a 55 d&i véi nit va 60 déi véi nam. BLLD stra d6i nam 2019 da quy dinh tudi
nghi huu la 60 déi véi nir va 62 d6i vsi nam. Tuy nhién, su khac biét gita nam va
n{ van ton tai.

Tuong tu nhu BLLD nam 2012, Luat BHXH, Diéu 54 va 55 quy dinh cac dé tudi
khac nhau d8i véi lao ddng nam va nit dé c6 diéu kién huéng luang huu trong
cac truong hgp khac nhau. Bén canh do, theo biéu 56, trong céch tinh luong huu
hang thang cling c6 su khac biét d6i véi lao ddng nam va nit. D6 tudi khac nhau
cling dugc quy dinh d6i véi vg va chéng dé than nhan dugc nhan trg cap tuat
hang thang.

3.4.2. Khuén mau gidi

Khuén mau giéi lién quan dén kha nang lam viéc cia phu nit. C6 nhiing diéu
khoan ctia BLLD nam 2012 (BLLP stia d6i ndm 2019) va cac Luat khac vé lao déng khi
quy dinh céc bién phap déc biét danh cho lao déng nii thi lai duy tri khudn mau gidi,
trong khi nhimg diéu nay lai khéng con phu hgp véi chudn muc quéc té vé BDG.

Con khoan 5, Diéu 153 clia BLLD nam 2012 (khodn 5, Diéu 135 ctia BLLD ndm 2019)
quy dinh: “Mé réng nhiéu logi hinh dao tao dé tao diéu kién thudn lgi cho lao déng
nir c6 thém nghé du phdng va pha hop véi ddc diém vé thé luc, sinh ly va chic néng
lam me cta phu nd”. Bién phap nay nham béo vé phu ni noi chung vi ly do gidi
tinh hoac gidi clia ho phan anh nhirng quan niém mo hé mang tinh khuén mau vé
muc d6 phu hop, nang luc, vai trd clia ngudi phu ni trong xa hoéi. Khoan 5, Diéu
155 cla BLLD nam 2012 (khodn 4, Diéu 137 cla BLLD ndm 2019) quy dinh:“Lao déng
na trong ky kinh nguyét duoc nghi méi ngay 30 phat”. Mac du diéu khoan nay nham
bdo vé phu nii, nhung lai c6 thé tao ra rao can ddi véi viéc tuyén dung, st dung
phu n{ xuat phat ti quan niém chua ding vé kha nang han ché ctia phu nir trong
ky kinh nguyét.



3.4.3. Nhirng bién phdp chua ddy dd, c6 tdc déng bdt Igi tiém dn déi véi phu nir
va nhiing bdt cdp khdc

Bat cap néi chung. Cac luat diéu chinh céc linh vuc khac nhau khéng c6 cac quy
dinh ap dat trach nhiém d6i véi cac co quan nha nudc lién quan trong viéc ban
hanh cac van ban dudi luat (vi du nhu Nghi dinh) dé gidi quyét cac van dé gidi trong
nganh clia minh mot cach cu thé hon.

Cac luat diéu chinh d&i séng gia dinh thiéu cac bién phap dac biét hoac thiéu
phan tich giéi. D& thuc ddy BDG tur lra tudi tré em, trong Luat Tré em c6 thé nghién
cliu bé sung quy dinh vé cac bién phap dac biét danh cho tré em gai tiép can dich
vu y té (gém cd chdm séc stic khée tinh duc va stic khée sinh sdn) va giao duc. Quan
diém trung tinh vé gidi trong Luat Ngudi khuyét tat da khéng cho thay nhimng
khac biét vé gidi tinh va gidi. Chi c6 mét s6 it diéu khoan clia Luat nay dugc thiét
ké& dé giai quyét cac rao cdn ma phu nii va tré em gai khuyét tat gap phai trong tiép
can cac co hoi vé gido duc, viéc lam, tiép can céng ly, tiép can dich vu cham soc stic
khoe tinh duc va stc khée sinh san, tham gia doi séng chinh tri va doi s6ng céng
v.v... Diéu 5 Luat nay khong quy dinh vé bao trg xa hoi va ho trg phu nit khuyét tat,
trong khi lai c6 c6 quy dinh bao trg xa hoi déi vai tré em, ngudi cao tudi khuyét tat.

C6 bat cap 16n trong Luat Phong, chéng bao luc gia dinh thé hién & ché Luat dugc
thiét ké trung tinh vé gidi, mac du trén thuc té€ hau hét cac dang bao luc gia dinh 1a
bao luc d6i véi phu nit do chdng, ban tinh gay ra. Pham vi diéu chinh ctia Luat nay
(bao luc trong gia dinh cua thanh vién gia dinh nay déi véi thanh vién khdc) khong
tuong thich véi cdc chuan muc quéc té vé BDG vén tap trung vao bao luc trén co
sG giGi d6i véi phu n.

Nhiing quy dinh chua dG manh trong phap luat lao dong

BLLD nam 2019 chua c6 nhiing quy dinh chi tiét, ré rang vé cac hinh thic phan
biét d6i xtr vé gidi tai nai lam viéc, ciing nhu viéc tiép nhan va xt ly khiéu nai déi
vGi phan biét déi xtr vé gidi trong lao dong va viéc lam.

Van dé quady réi tinh duc tai noi lam viéc dugc dé cap trong 4 diéu clia BLLD nam
2012, mac du cac diéu do chua dugc chi tiét. BLLD nam 2019 véi 12 diéu diéu
chinh qudy r6i tinh duc tai noi lam viéc cho thay nhiing budc tién dang ké vé van
dé nay. Tuy nhién, BLLD nam 2019 van bo qua moét s6 van dé, vi du: dinh nghia
vé cac hanh vi qudy réi tinh duc tai noi lam viéc; ché tai xr phat ngudi c6 nhiing
hanh vi qudy r6i tinh duc tai noi lam viéc; quy trinh ti€p nhan va xt ly khiéu kién vé
nhing hanh vi quay roi tinh duc v.v...

BLLD ndam 2012 cling nhu BLLD nam 2019 va cac luat lién quan thiéu cac diéu
khoan quy dinh vé tra luong céng bang véi nhiing cong viéc nhu nhau, ciing nhu
moi trudng lam viéc than thién phu hgp tai noi lam viéc. D& so sanh, vi duy, luat
phép ctia Uc c6 nhiing diéu khodn yéu ciu cac cdng ty phai bao céo dinh ky vé
tinh hinh BDG & nai lam viéc clla minh téi co quan hiru quan.

Nhirng bat cap trong cacluat vé y té. Cac luat lién quan dény té chua quy dinh ré
rang vé cac nguyén tac BBG. Vi du, mot s6 nhém phu nir va tré em gai cu thé chua
dugc hudng thu mét cach binh dang ti cac chinh sach bao dam y té t6i thiéu. Cu



thé 13, cac chinh sach vé cham soc stic khde ban dau chua bado dam day da su tiép
can binh ddng hoac mang lai két qua binh dédng cho phu nir va tré em gai di cu.
Khuon khé phap ly trong linh vuc nay chua chid y dang mic dén hé théng y té xa
tai cac khu vuc dan tdc thiéu s6, ving sau vung xa, noi khéng d nang luc, trang
thiét bi, nhan luc dé cung cap dich vu cham soc stic khdée ban dau cho phu niiva
tré em gai 6 dia phuong. Cac ché tai ap dung cho chti lao d6ng, nhiing ngudi trén
tranh nép BHYT cho ngudi lao dong, chua ddi manh, thé nén viéc trén tranh déng
bdo hiém y té dién ra kha phd bién. Hién tugng nay thudng xay ra & cac doanh
nghiép nho va vlia, va khu vuc phi chinh thic, ngi c6 s6 lugng lao dong ni chiém
ty & I6n.

Con thiéu quy dinh vé ty 1é phu nit tham chinh trong cac co quan nha nuéc
va cac ¢o quan ra quyét sach. Cac luat lién quan dén doi séng chinh tri va doi
s8ng cdng nhu Luat T6 chic Quéc hoi, Luat Té chiic Chinh pha, Luat T6 chic chinh
quyén dia phuong chua co cac bién phap thich dang nham tang cudng su tham
gia cia phu n{ vao cac vi tri ra quyét dinh. Chang han, su tham gia cGa phu n
trong cac Uy ban ctia Quéc hoi (trir Uy ban CVPXHQH). Tuong tu la ty 1& phu nit
trong HDND va UBND (va cdc Ban, cdc S6, nganh thuéc hai co quan nay) chua dat
két qua mong mudn.

Phan tich giéi va léng ghép gidi (LGG) trong VBQPPL. Van con c6 su khac nhau
gitta Luat BDG va Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 lién quan dén yéu cau LGG
trong xay dung VBQPPL. Theo Luat BDG, day la yéu cau bat budc déi vai tat ca
cac du an, du thao. Trong khi d6, theo Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015, viéc LGG
trong du an/du thao, tham dinh ctia Bo Tu phép, va tham tra ctia Uy ban CVDXHQH
sé chi dugc tién hanh néu du an/du thdo dé cé lién quan dén BDG. Tuy nhién, Luat
lai khéng quy dinh r6, lam thé nao dé xac dinh khi nao thi du an/du thao “c6 lién
quan dén BDG". Bat cap nay c6 thé tao ca s& dé cac nha hoach dinh chinh sach va
soan thao luat chi can sit dung ngdn ng( trung tinh vé giéi ma bd qua nhiing tac
déng bat Igi tiém an vé gidi.

Trong khi Luat Ban hanh VBQPPL (trong mét s6 trudng hop cu thé) yéu cau HDND,
UBND tién hanh LGG va danh gia tac dong cta dé xuat chinh sach trong du thao
nghi quyét ciia HDND hoac quyét dinh ctia UBND, nhung Luat BDG lai khong co6
nhiing quy dinh nhu vay. Bén canh do, c6 bat cap kha Ién trong qua trinh ban
hanh chinh sach & cap qudc gia thé hién & chd Luat BDG chi quy dinh trach nhiém
LGG trong xay dung VBQPPL. D&i vGi cac chinh sach quéc gia khac tiém an nhiéu
van dé nhay cdm gidi cao nhu ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, dudng cao téc,
dudng sat, san bay qudc té, cac chuong trinh muc tiéu qudc gia (vi du nhu chuong
trinh x6a déi giam nghéo) v.v..., lai khéng c6 yéu cau nao vé viéc LGG trong cac luat
lien quan nhu Luat BBG, Luat T6 chic Qudc héi, Luat T6 chic Chinh pha.

Cac luat vé gido duc con it cac bién phap dac biét. Cac luat vé gido duc khéng
quy dinh vé cac bién phap dac biét hé trg phu nit va tré em gai trong gido duc.
Chéng han, khéng cé quy dinh vé ty 1& phu nit gilt cac vi tri quan ly trong cac co
s gido duc. Cac bién phap dac biét chua di manh hodc chua thich dang dé giai
quyét tinh trang bat binh ddng ddi véi tré em géi & cac khu vuc néng thén kho
khan, viing mién nui, viing sau, viing xa, ndi nhiéu hé nghéo khéng di tién hoac



khéng muén dau tu cho con gai hoc tiép. Diéu 85 clia Luat Gido duc nam 2019
trong khi quy dinh vé hé trg dac biét cho cac nhém khac nhau, nhung lai khéng
dé cap tré em gai & cac vung dac biét kho khan. Cac bién phap déc biét can thiét
nham gidm cac khodng cach gidi va thic ddy BDG trong gido duc dai hoc lai chua
dugc dé cap trong Luat Gido duc dai hoc. Bén canh d6, cac van dé vé BDG chua
dugc dua vao Luat Gido duc nhu la mét uu tién trong trong viéc xdy dung chuong
trinh gido duc phé théng va dao tao gido vién.

Thiéu cac bién phap dic biét hé trg phu nii trong khoa hoc va cdng nghé. Luat
Khoa hoc va cong nghé khéng c6 cac quy dinh cu thé hé trg tai chinh cho cac nha
khoa hoc va nha nghién ctru nit. Tuong tu, Luat thi€u cac quy dinh cu thé thuc day
BDG trong khoa hoc va cong nghé (vi du nhu cdch tiép cdn c6 muc tiéu khuyén khich
phu ni va tré em gdi trong cdc linh vuc ndy) hoac thi€éu quy dinh phan bé kinh phi
cho thuc hién muc dich nay.

Cac luat trung tinh vé tai nguyén, méi trudng can dugc ra soat lai dé thuc
day BDG (Cdc ludt bdo vé méi truéng, lam nghiép va dat dai). Luat Bdo vé moi
trudng, Luat Lam nghiép, Luat D4t dai khong quy dinh cu thé cac chinh sach can
thiét, khéng dua ra cac cach ti€p can muc tiéu nham dap tng Igi ich, nhiing diém
dé bi tén thuang, nhu cau cu thé cla phu nl va tré em gai. Luat Dat dai khéng
khang dinh rd BDG la mét nguyén tac then ch6t trong quan tri dat dai. LGG khéng
dugc ghi nhan trong cac hoat dong quan ly hanh chinh vé dat dai nhu diéu tra dat
dai, do dac, quy trinh va ky thuat dang ky dat dai, phi va 1& phi, thu hoi dat, cac co
ché béi thudng, quy hoach, ké hoach sir dung dat. LGG chua dugc coi la bién phap
bat budc doi vai quy hoach, k& hoach st dung dat, hodc cac du an phat trién kinh
té - xa hoi.

Cacluat vé kinh té. Cac quy dinh lién quan dén BDG trong cac luat vé kinh té thiéu
cu thé, chua tao ra méi trudng thuan Igi cho BDG. Cac luat nay khong cu thé hoa
cac tranh nhiém vé BDG clia cac co quan nha nudc. Ngoai ra, cac luat lién quan téi
cac hoat déng kinh té khéng yéu cau cac co quan Chinh phd ban hanh cac van
ban dudi luat dé giai quyét cac van dé gidi trong khu vuc kinh té€ mot cach cu thé.
Mac du Luat Ngan sach Nha nudc nam 2015 da c6 nhiing budc tién trong viéc quy
dinh ngan sach trén co s& gidi, ngan sach nhay cam gidi, danh gia tac dong cua
thué va cac khoan chi, song nhimng néi dung nay van chua dugc dé cap day du, chi
tiét doi véi toan bd cac cong doan clia chu trinh ngan sach trong Luat Ngan sach
Nha nuéc'®.

Hon nira, cac luat vé kinh té khong cé cac diéu khodn cu thé vé hé trg tin dung, hé
trg khuyén khich dau tu vao néng nghiép, lam nghiép, thiy san déi véi lao dong
n{r & néng thon. Trong khi d6, theo Diéu 12 clia Luat BDG, lao dong nit & khu vuc
néng thon thi lai dugc hudng dang hd trg nhu vay. Viét Nam ciing chua c6 quy
dinh cai thién vi thé ctia phu n{ gilt chdc vu quan ly trong doanh nghiép, trong dé
c6 quy dinh ty 1& phu nit nhat dinh trong cac vi tri ra quyét dinh clia cong ty.

'8 Xem phan tich day du vé Luat NSNN ndm 2015 trong Phu luc G.



Cac luat vé thué trung tinh c6 thé gay ra tac dong bat Igi tiém an déi véi phu nirva
do vay can danh gia tac dong gidi toan dién. Phu nit dé tén thuong hon nhiéu bai
cac tac dong cua thué do cong viéc nha khong dugc tra luong va cham séc con cai
phan I6n do phu nir lam. Hon nita, do cac nir doanh nhan thudng lam viéc trong
cac doanh nghiép vi mo, doanh nghiép nhé va vita nhiéu hon la trong cac doanh
nghiép 16n, cho nén phu nir phai chiu nhiéu hon tac déng bat binh dang cla cac
luat vé thué.

Linh vuc théng tin va truyén théng. Cac bat cap vé gidi ciing tén tai trong Luat
Bao chi nam 2016 va Luat Tiép can théng tin nam 2016. Khéng nhu Luat Quang
cdo, Luat Bao chi khong cé quy dinh cadm dang tai, phat thanh, truyén hinh thong
tin c6 khuon mau gidi va phan biét déi x(r vé gidi; khong yéu cau cai chinh, xin 16i
vi dang tai thong tin mang tinh phan biét déi xir nhu vay; va ciing khéng quy dinh
nghia vu thic ddy BDG trong hoat dong bao chi. Luat Tiép can théng tin bé qua
cac dan tdc thiéu s6 va phu nit & cac khu vuc kho khan, gidm nhe tam quan trong
vé viéc can nhéc cac yéu t6 gidi khi cung cap thong tin cho cédng dan. Tuong tu,
Luat nay thiéu cac diéu khoan yéu cau cac co quan nha nudc cung cap théng tin
phu hop véi lta tudi va gidi tinh cha tré em. Luadt Théng ké nam 2015 can cé thém
diéu khoan bé sung yéu cau cac co quan nha nudc, nhat la Bo KH-DT (Téng cuc
Théng ké) cung cap thong tin, dit liéu tach biét gidi.

Cac luat vé tu phap. Mac du BLHS nam 2015 (sdra d6i ndm 2017) va BLTTHS nam
2015 da stfa d6i, b6 sung cac diéu khoan mang tinh nhay gi6i cam gidi chi tiét han,
nhung hé théng tu phap hinh su van chua quan tam day du dén viéc dap (ng cac
nhu cau ctia phu nir vé sinh hoc (trudc, sau khi sinh con) va xa hoi (vi du, phu ni
thudng la ngudi chdm séc con la chinh), c6 lic khéng dugc xem xét khi ap dung ché
tai. Qua trinh diéu tra, xét x{, giam gitt déu can phai dugc diéu chinh dé dap tng
day du hon cac nhu cau ctia phu ni ¢é thai, phu nir nu6i con nhé dudi 36 thang
tudi. BLHS can c6 nhiing quy dinh cu thé hon va chat ché hon vé nhiing hanh vi
phan biét d6i x{r va c6 hai trén phuong dién gidi. Bén canh d6, mét s6 quy dinh clia
BLDS nam 2015 va BLTTDS nam2015 c6 thé gay ra tac déng bat Igi vé gidi ngugc
vGi mong mudén ban dau clia nha lap phap (Xem cu thé hon vé nhing quy dinh nhu
vay trong Phu luc G).

M6t sé linh vuc/nganh mac du nhay cdm vé giéi nhung khéng dugc diéu
chinh trong Luat BDG. Qua trinh ra soat luat trong nuéc cho thay, mét sé linh vuc
cb cac van dé vé gidi, nhung lai nam ngoai pham vi ctia 8 linh vuc dugc quy dinh
trong Luat BDG. Cu thé nhu cac bé luat/luat thudc hé théng phap luat dan su, hinh
su, hanh chinh, chdng han nhu BLDS, BLTTDS, BLHS, BLTTHS, Luat Xt ly vi pham
hanh chinh, Luat T6 tung hanh chinh, Luat Trg gitip phép ly. Luat BDG khong quy
dinh cu thé vé BDG trong cac linh vuc méi trudng, tén gido, déi ngoai, quéc phong,
an ninh, mac du ching déu tac dong truc ti€p hodc gian ti€p vé gidi. Trén phuong
dién nay, Hién phap nam 2013 cé cach quy dinh phu hgp, bao trum dugc tat ca cac
linh vuc khi ghi nhan nam va nir binh dang vé moi mat.






4.RA SOAT VIEC THUC HIEN LUAT BINH DANG GIO

Phan nay sé phan tich két qua va han ché trong viéc thuc thi Luat BDG. Phan tich
cac han ché bao gém ca nhing diém bat cap dugc trinh bay trong bao cao ra
soat nay va nhiing yéu t6 lam han ché viéc thuc thi Luat. Thong tin clia phan nay
dugc duc két tir cac tai liéu, bao cdo clia cac co quan nha nudc; cac tai liéu nghién
clu thu cap; cac cudc phong van véi cac bén lién quan & cap Trung uong va dia
phuong. C6 thé xem thém d liéu bé sung vé tinh hinh bat BDG ti nguén tai liéu
thir cdp va ndi dung cac cudc phong van tai Phu luc H.

4.1. Xay dung chinh sach va luat phap

Theo quy dinh tai Diéu 25 cla Luat BDG, cac co quan chic nang lién quan cla
Viét Nam da thuc hién trach nhiém ctia minh (Biéu 25), ban hanh nhiéu nghi dinh,
théng tu, chi thi, Chién lugc quéc gia, Chuang trinh hanh déng quéc gia nham tao
ca s& thuc thi Luat BDG.

Cac VBQPPL, chinh sach da dugc ban hanh quy dinh cac néi dung chi tiét vé cac
bién phap thuc day BDG, xtt ly vi pham hanh chinh, 1ap ngan sach danh cho cac
hoat déng BDG va su tién bd clia phu nit va nhiéu van dé khac'. Mat khac, ké tu
khi Luat BDG c6 hiéu luc nam 2007, c6 nhiing nghi dinh, thong tu huéng dan, thi
hanh Luat khéng dugc ban hanh kip thai. Uy ban CVDXHQH cé trach nhiém gidm
sat viéc thuc thi Luat BDG ciing nhu bao dam viéc 16ng ghép gidi trong VBQPPL
(Piéu 22 ctia Ludt). Thuc hién trach nhiém nay, vao cudi ndm 2019, Uy ban CVDXH
danh gia, hau hét cac nghi dinh va théng tu hudng dan thi hanh Luat BBG méi
dugc ban hanh day du%. Trong khi mét sé nghi dinh, théng tu dugc ban hanh 2
nam sau khi Luat BDG ra doi (nhu Nghi dinh s6 48/2009/ND-CP vé cdc bién phdp thtic
ddy BDG, Thong tu's6 191/2009/TT-BTC vé quan ly va st dung ngan sdch cho céng tdc
BOG va vi sy tién bé cda phu nii, Nghi dinh s6 55/2009/ND-CP vé xt Iy vi pham hanh
chinh), thi cac VBQPPL thuc hién Luat BDG khac dugc ban hanh phai nhiéu nam
sau khi Luat BBG c6 hiéu luc. D6 la: Théng tu 17/2014/TT-BTP vé LGG trong cac
VBQPPL ra dGi nam 2014; con Thong tu s6 36/2018/TT-BTC vé dy toan, quan ly va
st dung ngan sach cho dao tao can bo va céng chiic nha nudc dén tan nam 2018
mai dugc ban hanh. Su cham tré nay gay khoé khan déi véi cac co quan, t chic, ca
nhan trong viéc thuc hién trach nhiém va nhiém vu cia minh vi thiéu co s& phap
ly, ciing nhu thi€u quy trinh, tha tuc chi tiét dé thuc hién.

19 Mét s6 VBQPPL va chinh sach da dugc thong qua nhu: Nghi dinh sé 70/2008/ND-CP ngay
04/06/2008 quy dinh chi tiét va thuc hién moét sé diéu cta Luat BDG; Nghi dinh sé 48/2009/
ND-CP ngay 19/05/2009 vé cac bién phap thac ddy BDG; Nghi dinh s6 55/2009/ND-CP ngay
10/06/2009 vé xt ly vi pham hanh chinh vé BDG; Théng tu s6 17/2014/TT-BTP ngay 13/08/2014
vé LGG trong VBQPPL; Théng tu s6 191/2009/TT-BTC ngay 01/10/2009 vé quan ly, st dung ngan
sach danh cho BDG va vi su tién b ctia phu nit; Thong tu s6 07/TT-BKTDT ngay 22/10/2012 dua
ra bé tiéu chi théng ké quéc gia vé BDG; bé tiéu chi théng ké vé BDG & cap tinh, huyén, xa; Nghi
dinh s6 153/2018/ND-CP ngay 07/11/2018 diéu chinh luong huu cla lao dong nir vé huu trong
giai doan 2018-2021 du thai gian dong bao hiém trén 20 ndm; Thong tu s6 36/2018/TT-BTC ngay
30/03/2018 vé lap du toan, quan ly va st dung kinh phi dao tao, béi dudng nir can bé va cong
chtic nha nudc; Quyét dinh s6 800/QD-TTg ngay 02/07/2018 clia Thu tuéng Chinh phu diéu
chinh mét s6 ndi dung ctia Chién lugc quéc gia vé BDG tir 2011 dén 2020.

20 UBCVDXH, Bao cdo s 2375/BC-UBVDXH14 tham tra Bdo cdo Chinh phi vé viéc thuc
hién cac muc tiéu qudc gia vé binh ddng gidi ndm 2018 va 6 thang dau ndm 2019, thang
10/2019.



Dé tiép tuc hé trg viéc thuc hién Luat BBG, Chinh phu da ban hanh Chién lugc
quéc gia vé BDG giai doan 2011-2020 (goi tdt Ia Chién lugc). Chién lugc nay dat ra
6 muc tiéu lién quan dén 7 trong sé 8 linh vuc dugc quy dinh trong Luat BDG (vé
cdc linh vuc gia dinh va xd héi) va 01 muc tiéu lién quan dén quan ly nha nuéc. Viéc
thuc hién Chién lugc, két qua dat dugc so vGi cac muc tiéu, chi tiéu ctia Chién lugc
sé dugc phan tich trong muc 4.2. dudi day.

Cac bo nganh khac nhu Bo TC, B& TP ban hanh cac théng tu lién quan dén BDG
nhu cap kinh phi danh cho c6ng tac binh dang gidi va vi su tién bd cta phu n(,
LGG trong trg giup phap ly va xay dung VBQPPL.

Ngoai cac sang kién luat phap va chinh sach nhu da néu & trén, nhiéu Dé an khac
cling dugc phé duyét nham khac phuc tinh trang bat binh dang gigi trong mot s6
linh vuc cu thé nhu: mat can bang gidi tinh khi sinh, bao luc trén co sé gidi, dao tao
nghé cho phu ni, thic day BBG & vung déng bao dan toc thi€u sé. Mot s6 Dé an
khi dé cap tai van dé gidi lai nhu vé hinh chung duy tri tinh trang von c6 vé vai tro
truyén théng ctia phu nl nhu la ngusi cham séc con cai chl yéu, vi du nhu Dé an
“Dé dn gido duc 5 triéu ba me nudi, day con tét (giai doan 2010-2015)". Viéc van déng
nudi con xudt phat tir quan diém gidi can phai huéng dén ca ngudi me va ngudi
cha va ca xa hoi.

Cac Nghi dinh, Chién lugc, K& hoach va Chi thi ndi trén tao ra khung chinh séach,
phap ly cho céc ca quan nha nudc, cac té chiic thuc ddy BDG & Viét Nam.

4.2. Thuc hién Chién lugc quéc gia vé binh dang gigi

4.2.1. Bdo cdo viéc thu'c hién muc tiéu va chi tiéu

Chién lugc quéc gia vé BDG la khudén khé chinh sach 16n nham thuc day BDG
thong qua viéc thiét 1ap cac muc tiéu, chi tiéu BDG trong giai doan 10 nam. Chién
lugc gop linh vuc lao déng va kinh té€ vao mot muc tiéu nhung lai khéng dé cap
linh vuc khoa hoc va cong nghé trong cac muc tiéu va chi tiéu?'. Tém lai, cdc muc
tiéu ctia Chién lugc dé cap dén cac linh vuc: i) d&i séng chinh tri; ii) kinh té, lao
déng va viéc lam; i) gido duc va dao tao; iv) cham séc y té; v) van héa va théng tin;
vi) d&i s6ng gia dinh va phong, chéng bao luc gia dinh; va vii) quan ly nha nudc.

Chién lugc xac dinh cac chi tiéu can dat dugc déi véi moi muc tiéu trong giai doan
cho dén nam 2015 va nam 2020. Cac muc tiéu va chi tiéu gisi han vé s6 luong va
pham vi, vi vay han ché ngan sach cap cho cac sang kién BDG & cac bo, nganh (sé
duoc ban dén & phan sau).

Dén nay Tha tudng Chinh pha da phé duyét Chuong trinh quéc gia vé BDG giai
doan 2011-2015, Chuong trinh hanh déng quéc gia vé BDG giai doan 2016-2020
(Quyét dinh s6 1696/Qb-TTg, ngay 02/10/2015). Chuong trinh hién tai d&n nam 2020
¢6 4 muc tiéu cu thé véi cac chi tiéu di kém tap trung vao viéc nang cao nhan thuc,
tap hudan, phd bién kién thic vé BDG cho céc can b, cdng chiic clia cac co quan
Dang, Nha nudc. Cach ti€p can tap trung vao “néi bé hé théng chinh tri” cha trong

21 Tuy nhién, Chién lvgc yéu cidu Bd Khoa hoc va Céng thuc hién cic hoat déng nghién
ctru khoa hoc vé binh dang gidi.



t6i BDG la mét bién phap quan trong vé nang cao nang luc, nhung la cach tiép can
hep vé thuc hién Luat BDG. Nam 2018, Thu tudng Chinh phi da ban hanh Quyét
dinh s6 800/QD-TTg diéu chinh nhiéu néi dung ctia Chién lugg, trong d6 c6 mét s6
chi tiéu.

B6 LDTBXH vdi tu cach co quan quan ly nha nudc vé BDG da ban hanh nhiéu van
ban hudng dan nham hé trg cho viéc thuc hién Chién lugc quéc gia vé BDG. Chéng
han nhu: Chuan bi Chuang trinh quéc gia vé BDG giai doan 2011-2015, Chuong
trinh hanh dong qudc gia vé BDG giai doan 2016-2020, Dé an phong ngua va
Uing pho véi bao luc trén co s& gidi giai doan 2016-2020, tam nhin dén nam 2030;
xay dung Thong tu lién tich sé 10/2008/TTLT-BLDTBXH-BNV va sau d6 la Thong
tu lién tich s& 37/2015/TTLT-BLDTBXH-BNV vé chuc nang, nhiém vy, té chic cla
cac co quan quan ly nha nudc vé BDG cac cap tinh, huyén, xa; Thong tu lién tich
sO 56/2012/TTLT-BTC-BLDTBXH vé quan ly va st dung kinh phi thuc hién Chuong
trinh quéc gia vé BDG giai doan 2011-2015; Théng tu s6 30/2011/TT-BLDTBXH vé
b6 chi tiéu théng ké trong linh vuc lao déng - thuong binh va xa hoi...

Con nhiéu chi tiéu van chua dugc thuc hién. Nhan dinh téng quat dua trén d
liéu danh gia (tor cde bdo cdo cta cdc co quan nha nudc, cdc cudc phdng vén va cdc tdi
liéu nghién cau thu cdp khdc) 1a phan I6n cac chi tiéu cta Chién lugc chua thuc hién
dugc. Theo bao cao trinh Quéc héi, vao cudi nam 2018, trong téng sé 22 chi tiéu
cla 7 muc tiéu dugc dat ra trong Chién lugc quéc gia vé BDG giai doan 2011-2020
(da duoc stia doi, b6 sung theo Quyét dinh s6 800/QP-TTg), c6 5 chi tiéu chua dat dugc
va c6 10 chi tiéu chua c6 s6 liéu hoac s6 liéu chua hoan thién; mét sé chi tiéu dat
dugc nhung chua thuc su bén viing?. Vao cudi nam 2019, mai ¢6 10 B, nganh va
50 tinh, thanh phé da ban hanh K& hoach hanh déng vé BDBG dé thuc hién Quyét
dinh s6 800/QD-TTg?. Trong béi canh do, day sé la thach thic dé co thé hoan
thanh cac muc tiéu va chi tiéu ctia Chién lugc trude khi két thic vao nam 2020.

Theo Bao cao khodng cach gidi toan cau, khoang cach gisi & Viét Nam khong
dugc cai thién trong nhitng nam gan day. Viét Nam dugc xép hang 87/153 nudc
vao nam 2020, 77/149 nam 2018; 69/144 nam 2017, 65/144 nam 2016%. Bdo cao
Khoang cach gidi toan cau c6 dua mét sé chi tiéu tuong tu nhu Chién luge quéc
gia vé BDG trong 4 linh vuc: tham gia vao kinh té, gido duc, y té va sinh tén, tang
quyén chinh tri. So véi nam 2007, Viét Nam ding thi 42/128 nudc, nam dau tién
thuc hién danh gia, cing la nam ban hanh Luat Binh dang gidi, thi hién nay Viét
Nam bi tut hang dang ké.

22 UBCVDXH, Bao céo s6 2375/BC-UBVDXH 14 tham tra Bdo cdo Chinh pha vé viéc thuc hién cac
muc tiéu quéc gia vé binh dang giGi ndm 2018 va 6 thang dau nam 2019, 10/2019.

2 UBCVDXH, Bao céo s 2375/BC-UBVDXH 14 tham tra Bao cao Chinh phu vé viéc thuc hién cac
muc tiéu quéc gia vé binh dang giGi nam 2018 va 6 thang dau nam 2019, 10/2019.

% Bdo cado nam 2020, http://reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2020/
dataexplorer/#economy=VNM; bdo cdo nam 2018: http://www3.weforum.org/docs/WEF_
GGGR_2018.pdf



4.2.2. Phu nit lanh dao va phu nii trong chinh tri

Mac du cac chi tiéu nay déu chua dat dugc & cap quéc gia, cac co quan nha nudc
lién quan chiu trach nhiém vé BDG cho rang day la linh vuc dat dugc tién bd nhiéu
nhat.

Két qua phong van dugc thuc hién & cap Bo, nganh Trung uong cho thay viéc
tuyén dung phu nit vao cac vi tri quan ly cap cao la uu tién hang dau vé nhiing né
luc binh ddng cta cac BO, nganh. B& Noi vu chiu trach nhiém thu thap di liéu vé
muc tiéu nay & cac Bo, nganh lién quan, cac can bo clia B, nganh khac dugc hoi:
Anh/chj c6 bdng ching ndo cho thdy tinh hinh BBG dugc cdi thién khéng? Cau tra 16i
néi chung thudng nhac dén nhiing con sé, ty 1& phu nir gitt cac chic danh lanh
dao, & cap Uy Bang clia Bé hoac trong cac don vi ctia Bo. Vi dy, dai dién B VHTTDL
cho biét, ty 1& phu ni gitt cac chdc vu quan ly tang tlr 30% |én 40%; con dai dién
BO NNPTNT cho rang, kho cé thé dat dugc chi tiéu 40% (hién Bé nay méi dat 26,8%).

& dia phuong, can bo, cdng chiic nha nudc va ngudi dan thu huéng quyén dugc
héi: Hién tai phu nir va tré em gdi c6 duoc tao nhiéu co héi hon so véi ndm 2007 la
ndm Ludt BDG c¢6 hiéu luc khong? Téng hap cac cau tré 16i ti cac bén lién quan cho
thay, su tham gia ctia phu ni{ trong chinh tri va cac vi tri quan ly nha nuéc la linh
vuc quan trong dat tién bd nhiéu thi hai?. Tuy nhién, khi phan tich riéng cac cau
tra 16i clia can bo, cong chiic c6 nghia vu thuc thi quyén (cdp tinh, huyén, xa) thi
thay, ho cho rang su tham gia chinh tri va dai dién clia phu nit & cap quan ly la dat
tién bd nhiéu nhdt.

Tuy nhién cac nguén khac, ké ca Bao cdo vé khoang cach gidi toan cau 2020, lai
cho thay ty lé phu nit tham gia chinh tri la thap. Pang luu y, c6 23 tinh khéng dat
ty I& nit ing ct vién trong danh sach hiép thuong cudi cing ctia bau cl dai biéu
Quéc hoinam 2016; ty & ting vién nir trang cr thap hon nhiéu so vai ting vién nam
(39,2% ctia nir ting vién so véi 68,4% nam Ung vién). Rét it tinh dat dugc chi tiéu cu
thé & muc tiéu nay. Chi c6 TP. HCM la trudng hgp ngoai |, noi ma cac chi tiéu thuéc
Chién lugc qudc gia vé binh ddng gidi dat dugc: 1.a. Phu nir trong cac cap Uy dang
chiém hon 25% va 1.b. N{r dai biéu HDND & cap xa dat 40%; cap huyén dat 39,34%;
cap thanh phé dat 43,8%.

Mat khac, mot s6 HDND tinh nhu Béc Kan, Hai Duong, Pha Yén da cé nhiing nhiing
sang kién hay trong viéc tdng cudng vai trd cGia nit dai biéu HDND céc cap va tang
cudng BDG trong cac hoat dong clia HDND?. Tuy nhién, cling can luu y, nhiing
sang kién d6 dugc thuc hién vai su hé trg ky thuat va tai chinh clia té chic Hé trg
phét trién, gido duc va y té cla nhan dan Uc (APHEDA). Ban than HPND céc dia
phuong khéng du nguén luc dé tién hanh cac sang kién toan dién nhu vay véi
nguon ngan sach do nha nudc cap.

25 Qua téng hop cu trad 10 cla cac can bd, cdng chirc, Iinh v dat nhiéu tién bd nhat
ké tir khi Luat BDG dugc ban hanh 1a co hdi tiép can viéc lam va cac cong viéc duoc tra
lvong cao hon.

2 Dy an clia Union Aid Abroad - APHEDA “Thiic ddy binh ddng gidi va ndng cao ndng luc
cho phu ni¥ tham chinh & Viét Nam giai doan 2017 - 2021”.



Vi du: Binh déng giéi va nang cao vai tro cta nir dai biéu HDND?
Trong cac nam 2017-2019, HDND 3 tinh Hai Duong, Bac Kan, Phu Yén da
ti€n hanh nhiéu hoat dong thuc day BDG, nang cao vai trd clia ni dai biéu
HDND céc cap.

Ndng cao ndng luc nir dai biéu HDND: Cac khéa tap hudn vé ky nang cla
dai biéu HDND dugc t6 chiic cho hang tram nir dai biéu cap xa. Cac khéa
tap huan tap trung nang cao ky nang tham van trong ban hanh nghi quyét
clia HPND; ky ndng phat biéu, tranh luan, chat van, gitt méi lién hé véi ci
tri... Hai s6 tay vé cac ky ndng nay da dugc bién soan va phan phat cho dai
biéu.

Xdy dung mang Iuéi: Ba cau lac bé nir dai biéu HDND cap tinh dugc thanh
lap vao thang 12 nam 2018 & Bac Kan, Phi Yén va Hai Duong. Cac cau lacbo
hop 6 thang mét lan trong thai gian ky hop ctia HDND. Trong céac cudc hop
dé, cac nir dai biéu c6 co hoi giao luu, hoc héi kinh nghiém véi nhau trong
viéc hoan thanh nhiém vu cia minh.

Sau nhém diéu phdi & cap huyén véi 30 dai biéu dugc thanh 1ap ¢6 vai tro
diéu phéi va tu van cho mang Iugi nt dai biéu HDND. Cac nhém diéu phdi
thudng xuyén hé trg nit dai biéu HDND cap xa théng qua viéc cung cap tai
liéu, t6 chic tap hudn, gdp g& trao déi kinh nghiém ...

Sau mang ludi véi gan 600 nit dai biéu HDND cap xa dugc thanh 1ap. Trong
hon 2 nam, c6 40 cudc hop mang ludi dugc té chiic & 6 huyén. Cac cudc hop
mang lugi chl yéu tap trung chia sé vé nhiing thach thiic va nhu cau cua
cac n(t dai biéu HDND.

Léng ghép giéi: Thong qua 3 hoi thao 16n, 3 cudc toa dam va hang loat cac
cudc hop, 9 chi s6 vé gidi da dugc xay dung, trong dé c6 6 chi s6 dugc cam
két sé dua vao qua trinh xay dung ké hoach phét trién kinh té - xa héi hang
nam ctia 3 tinh. D6 la cac chi s6 vé s6 phu ni gitt vi tri lanh dao; s6 phu nir
tham gia tap huan day nghé va c6 viéc lam; chi s6 vé viéc lam ctia lao déng
n néng thén; ty I1é hé thoat nghéo do phu nit lam chd ho; ty [é lao dong
nit dugc tap huan; ty 1é phu nit gitt tao dugc nghé mdi; ty 1é nlt cong chiic
dugc tap huan.




4.2.3. Phu nirtham gia trong linh vuc kinh té

Céc chi tiéu phu nittham gia linh vuc kinh t€ gan nhu dat dugc. it nhat ba trén bén chi
tiéu da dat gém c6: s6 viéc lam mai cho ca nam va ni; ty [& phu nit lam chd doanh
nghiép; ty 1& phu nit dugc day nghé va nhan dugc tin dung uu dai. Pai dién cda hai
trong s6 cac t6 chiic xa hoi dugc phdng van & Ha Noi khdng dinh, linh vuc dat két qua
t6t nhat vé BDG la lién quan tdi cac doanh nghiép (cd déng ky chinh thic) do phu nir
lam chd va s6 lugng viéc lam cho phu nit ngay cang tang. Nhimng ngudi thu huéng
quyén & dia phuong dugc phdng van vé tién bo dat dugc dang ké nhat vé BDG, ho cho
rang viéc ti€p can ctia phu ni d6i vé6i nhiéu cong viéc hon va tiép can cac cong viéc
dugc tra luong cao hon la tién bo Ién nhat trong 10 ndm qua.

Tuy nhién, van con khoang cach
giGi doi vGi phu nit trong cac

nganh nghé phi truyén thong, tién “Phu nir thuong duoc giao céng viéc
luong va tinh trang phan biét doi hanh chinh véi ché dé luong thdp hon,
XU trong viéc lam do mang thai khéng cao nhu so véi luong cua nam
hay tham chi chi vi c6 thé sé mang gidi trong cing mét cng s6. Trong gia
thai. Cac bdo cdo 10 ndm thuc dinh, phu nir thuong phdi lam viéc nha
hién Luat BDG clia cac tinh nghién va nam gidi thuong khéng chia sé viéc
cliu mau cho thay sy chénh léch nha véiphu nir

vé luong ctia nam gidi va phu nir
la do phu n{ tap trung lam viéc &
cac linh vuc doi hoi it ky ndng va
luong thap. G tinh Tra Vinh, phu nii thudng lam & linh vic ndng nghiép. G TP.HCM,
phu n{ thu nhap mét thang kém hon 500.000 déng so véi nam gidi. Khoang cach
vé tién luong & cac linh vuc viéc lam chua dugc lam rd bgi thong tin khéng dugc
tach biét vé gidi. Dai dién ngudi dugc phong van & tinh Tra Vinh cho biét, mot s6
cong ty van cé nhiing hanh vi phan biét déi xt trong tuyén dung qua viéc ti chdi
phu nif ¢ con va phu nit dang nudi con nhd. Uy ban CEDAW ting luu y ring phan
biét d6i xt trong linh vuc viéc lam vi ly do mang thai va nghi sinh con van la van dé
dang lo ngai & Viét Nam. Trong cac cudc phéng van, cac chi thé chiu tradch nhiém
thuc hién quyén & cap tinh, huyén va xa cho biét, viéc lam va gia dinh dugc coi la
nhing linh vuc ton tai su bat binh ddng va phan biét déi x nhiéu nhat.

Dai dién S& LDTBXH tinh Gia Lai.

Bén canh dé, con thiéu cac chi sé lién quan dén su tham gia trong kinh té cla
nhiing phu n gap cac hinh thiic phan biét déi xr dan xen. Hién dang c6 chi tiéu
riéng lién quan dén phu nir nghéo & néng thén, dan toc thiéu s6. Tuy nhién, chua
c6 cac chitiéu lién quan dén sutham gia vé kinh té clia phu nir ngudi dan tdc thiéu
sO, phu n{ la nguai khuyét tat, hoac cac nhédm phu nit khac dang phai d6i mat véi
cac hinh thiic phan biét doi xi dan xen.



4.2.4. Binh ddng giéi trong

gido duc

Chi tiéu vé trinh d6 hoc van va chi
tiéu lién quan dén phu nit c6 bang
thac sy da dat dugc vao nam 2014.
Bang 12 trong Phu luc ctia bdo cdo
quéc gia 10 nam thuc hién Luat
BDG cung cap dir liéu dén nam
2014 vé ty & phu n{t c6 bang thac
sy (44.223 ngudi, bdng 39,7% vao
ndm 2009 va 98.700 ngudi, bdng
43% vao ndm 2014)®. Trong khi
do, chi tiéu dé ra la 40% dén nam
2015 va 50% dén nam 2020. Con
theo bdo céo chinh thuic vé két

“Do lgi nhudn, c6 nhiing doanh nghiép
uu tién tuyén dung nam gidivi ho khéng
nghi thai san dai nhu phu nd. Thdm chi
trong mét s6 doanh nghiép, phu ni sau
khi nghi thai san 6 thdng, ho bi mdt vi
tri ci va bi diéu chuyén sang céng viéc
khdc. C6 nhiing doanh nghiép tao diéu
kién cho nam gié6i di tdp hudn nuéc
ngodi nhiéu hon phu nir’,

Dai dién Lién doan lao dong, thanh phé
HCM

qua Téng diéu tra dan sé va nha & tai thai diém 1/4/2019 (bdng 8.7. trang 125) ¢
9,7% nam gidi va 8,9% phu ni c6 bang dai hoc va trén dai hoc?.Tuy nhién, d liéu
nay khéng phan anh cu thé chi tiéu ctia Chién lugc qudc gia vi khéng cung cap
théng tin vé ty 1&é nam gidi va phu nit c6 bang thac sy.

Khéng cé chi s6 dé theo déi tinh hinh dén trudng clia tré em gai va tré em trai &
céc cap tiéu hoc va trung hoc, chi it 1a trong Chién lugc quéc gia vé BDG. Khao sat
& cac tinh chi ra, cac co hdi hoc tap clia tré em gai va phu nit tré bi han ché, cho
thay day la van dé kha tram trong phan anh tinh trang bat binh ddng va phan biét
doi xtr G tinh do.

Cac chi s6 vé trinh d6 hoc van
khéng phan anh dugc su thay doi

vé kha nédng tiép can, tham gia cla
phu nir va tré em gai trong gido
duc & moi cap. Bdo cdo tom tat
tinh hinh giéi & Viét Nam cho biét,

“Trong linh vuc gido duc, dao tao, sinh
vién nir cé vé nhu it ddng ky cdc nganh
nhu quan déi, cong an, khoa hoc, céng
nghé”

nam 2014, chi s6 can bang gidi
(GPI) & cap tiéu hoc cla Viét Nam
da la 1,00, tic la khong con tén tai
khac biét vé ty 1é dén trudng gitia
tré em gai va tré em trai & cap ti€éu hoc. GPI clia cap THCS trong cing nam la 1,03
va 8 cdp THPT la 1,11 cho thay s6 tré em gai dén trudng nhiéu hon tré em trai & 2
cap trung hoc co sé va trung hoc phé théng. Mat khac, ty 1é dén trudng cla tré tir
6 dén 10 tudi di hoc clia tré em trai cao han (1,9% khéng dén trudng) so vai & tré em
gai (2,3% khéng dén truong)™.

Pai dién Héi phu nir cua mét xa & tinh
Tra Vinh.

28B40 cdo s6 171/BC-LDTBXH vé 10 nam thuc hién Luat BDG.

22 DU liéu cude Téng diéu tra dan s6 va nha & co tai: https://drive.google.com/file/d/1YK6iY-
JOAfZTuip28Py2Gmz5P8zw04Rn/view

30 Lién hop qudc, Bao cdo tom tat vé gidi, 2016-2017 trang 39.



Bdo cdo tom tat tinh hinh gigi & Viét Nam cho thay, ty Ié nam giéi c6 bang dai hoc
va cao dang cao hon so véi nir gidi, nam 2012: 7,5% nam gidi so vGi 6,7% phu ni?'.
Va méac du sé sinh vién nit nhiéu hon & cap dai hoc va cao dang, nhung nam sinh
vién va n( sinh vién van tiép tuc tach biét & cac nganh hoc khac nhau do dinh kién
gisi: nam gidi dudng nhu tap trung nhiéu hon vao cac nganh ky su, ché tao may,
xay dung, dich vy, trong khi d6 nir sinh vién lai nghiéng vé cac nganh khoa hoc xa
hoi, giao duc, nghé thuat, khoa hoc nhan van32, Phu nir tham gia cac so s& dao tao
nghé cling dugc phan ludng vao cac nganh vén truyén théng cé nhiéu phu nilam
cac nghé cé luong thap nhu may mac, cat toc®.

B6 GD-BT ghi nhan rang gido duc cé y nghia then chét dé thuc day BDG. Cac bién
phap khéac dugc B GD-DT thuc hién nham thuc ddy BDG bao gom ra soat chuong
trinh gido duc (phdi hop véi UNESCO) nham x6a bé cac khudn mau gidi trong tai
liéu gido duc & tat ca cac cap. B6 cling dua BDG vao ké hoach 5 va 10 ndm cla
minh. Trong giai doan 2016-2020, mét trong nhiing chi sé ch chét la gidm ty 1é %
tré em khéng dén trudng vai né luc chi trong téi nhiing dac diém khu vuc, viing
mién. Vi du, & khu vuc Tay Nguyén, B6 ¢ gang tang ty |& dén trudng & tré em trai,
trong khi & mién nui phia Bac, muc tiéu lai la tang ty Ié tré em gai dén truong.
Cach ti€p can dac thu (khdc nhau) dua trén két qua d liéu thu thap dugc vé tré
dén truong theo khu vuc. B6 cho rang ty 1é tré em trai dén trudng thap hon & Tay
Nguyén cé thé la do tap quan mau hé & moét s6 dan toc thiéu sé trong viung do uu
tién con gai dén trudng; va ty |é tré em gai dén trudng thap hon & viing mién nui
phia Bac do quan niém coi trong con trai. Day la mét trong nhiing vi du vé cach
ti€p can co trach nhiém gidi clia B6 dya trén dir liéu thuc té.

Trong cac cudc phong van, nhitng ngudi chiu trach nhiém vé BDG coi han ché co
hoi vé gido duc déi vai tré em géi va phu nir tré tudi la van dé nghiém trong thi ba
phan anh su bat binh dadng va phan biét déi xdr trén dia ban tinh. Kha nang ti€p can
gido duc dugc ca ngudi chiu trach nhiém va ngudi hudng thu quyén & tinh Lao Cai
danh gia la linh vuc quan trong dat dugc tién bo trong 10 nam qua.

Céac cudc phdng van tré em & cac tinh cho thdy quan niém phd bién rang tré em
trai va tré em géi khéng thé chai cung trd chai hodc choi cung nhau. Vi du, con
trai thi phai da bong, tréo cay hay mang vac vat nang, con con gai thi choi bup bé,
khéng dugc tham gia cac hoat déng nguy hiém. Quan niém thudng thay la tré em
gai yéu hon so vai tré em trai. Trai véi nhiing gi ngudi ta chd doi, khi dugc hoi vé
viéc nha, ca em trai va em gai déu tham gia lam cac viéc nha nhu nhau nhulau don
nha, rtia bat, giat quan ao, nau an.

4.2.5. Binh ddng giéi trong tiép cdn va huéng loi tirdich vu y té

Céc chi tiéu vé y té dudng nhu déu da dat duoc vao nam 2015. Tai liéu tha cap
cho thay két qua tich cuc trong cham séc stic khde cho phu nit va nam gidi. Nghién
cliu ndm 2012 do Vién Nghién ctu phat trién xa héi (ISDS) thuc hién cho thay ty &

3 Lién hgp qudc, Bao cdo tém tat vé gidi, 2016-2017 trang 39
2 Lién hgp quéc, Bao cao tom tét vé gisi, 2016-2017, trang 39,40
3 Lién hgp quéc, Bdo cdo tém tét vé gidi, 2016-2017, trang 40



phu nir c6 BHYT cao hon mét chdt so véi nam giGi (56,11% so vai 52,19%)%. Diéu
tra Danh gia cac Muc tiéu phu nit va tré em nam 2014 cho biét ty 1é sit dung bién
phap tranh thai la 75,7% & phu nit dang cé gia dinh hoac chung séng vai ban doi®.

Mat khac, ra sodt cac nguon tai liéu thi cap cho thay nhiing quan ngai lién quan
t&i kha nang tiép can cac dich vu cham séc stc khde tinh than, dac biét déi véi phu
nirla nan nhan cta bao luc gia dinh trén co s& gidi. Yéu t6 chinh anh huéng tdi stic
khoe tinh than va thé chat ctia phu nir va tré em gai la bao luc trén co s& giGi chiém
ty 1& cao. Nam 2010, Diéu tra quéc gia vé Vi thanh nién va Thanh nién Viét Nam cho
thay 4,1% thanh thi€u nién tudi tir 14-25 da nghi dén tu tl, va s6 ni thanh nién
nghi dén tu tl nhiéu gap do6i s6 nam thanh nién. Y dinh tu ti phé bién trong thanh
nién thanh thi hon & néng thén. Mét phan tu sé thanh nién dugc khao sat tiing
nghi dén tu tl cho biét ho da c6 tu ti trén thuc té. S 1an tim cach tu t cta phu nir
cao hon kha nhiéu so véi clia nam gidi (29,3% so véi 17,5%). Ty lé tu tir cao & nhing
ngudi da két hon tiing trai qua bao luc gia dinh. Bén canh d6, 41,3% nhiing nguai
da trai qua bao lyc do vg/chdng gay ra co 1é hau hét la phu ni, néu khéng noi tat
cd, cho biét ting co y dinh tuy tiee.

Tinh trang mat can badng gidi tinh khi sinh cling la linh vuc can quan tam, doi hoi
cach tiép can liéen nganh. Uy ban CEDAW trong B4o céo quan sat ndm 2015 luu y
guan ngai vé su mat can bang ty sé gidi tinh khi sinh ngay cang tang do coi trong
con trai. Tinh trang trong con trai &Viét Nam dac biét phd bién, an sdu bam ré & cac
cdng dong co truyén théng gia trudng, coi con trai c6 vai tro néi déi tong dudng,
thd cling t6 tién, cham séc cha me gia.

Lua chon gidi tinh thai nhi khi sinh dugc cho la van dé kha nghiém trong trong
3/5 béo cado clia cac dia phuong dugc khao sat. Tra I6i phong van & 5 tinh/thanh,
cac chti thé chiu trach nhiém vé BDG cho rang pha thai do lua chon gidi tinh (thich
con trai) la van dé nghiém trong tha hai phan anh tinh trang bat binh dang (xép
sau bao luc trén co sé gidi). Cac chl thé chiu trach nhiém thi hanh luat & tinh Bac
Ninh va Lao Cai tra 16i qua quyét nhat vé bao luc trén ca s& gidi va lua chon gidi
tinh thai nhi khi sinh, coi d6 la nhiing van dé I6n clia bat binh dang gidi. Trong khi
do, nhiing ngudi thu hudng quyén ca nam gidi va phu nit & 5 tinh chon mau dugc
hoi: Anh/chj tiitng muén hay dang muén c6 con trai hon con gdi trong gia dinh minh
khéng? Bay phu n(t tra I6i ho mudén c6 con trai han con gai (12%), trong khi 47
nguai tra 16i khéng coi trong trai hon gdi va 3 ngudi khong tra 16i. 3 nam gidi trd |Gi
c6 (7,8%), 30 tra 16i khéng, 5 ngudi khong tra 16i. Trong s6 it ngudi tra 16i 6, phan
I6n ho & Bac Ninh va Lao Cai.

4.2.6. Binh ddang giéi trong linh vuc vdn héa, thé thao, théng tin

Khéng ro két qua dat dugc vé BDG trong cac linh vuc nay. Chién lugc quéc gia
vé BDG c6 muc tiéu vé cac linh vuc van héa, théng tin, nhung hau hét cac chi tiéu
lién quan khong dugc thu thap va bao cdo, vi vay khéng ré vé tinh trang dang tai
thong tin phan biét déi xtr hoac dinh kién gidi trén cac phuaong tién truyén thong.

3*Théng tin nhanh vé gidi trang 48
3Lién hgp quéc, Bao cao tém tat vé gidi, 2016-2017, trang 48
% Lién hgp quéc, Bao cao tom tat vé gisi, 2016-2017, trang 56-57



Tuy nhién, dai dién ctia 02 t6 chic xa hdi dugc phong van da cho biét cac an pham
thé hién khuén mau giéi trén cac phuong tién truyén théong dai chidng la rao can
déi véi BDG 6 Viét Nam. Chi co mot chi tiéu méi ctia Chién lugc quoc gia dugc ban
hanh theo Quyét dinh s6 800/Qb-TTg da dat, d6 la 100% cdc dai phdt thanh va
truyén hinh to Trung uong téi dia phuong déu cé chuyén muc ndng cao nhdn thuc vé
BDG*. Con trong Bao cdo téng két 10 ndm thuc hién Luat BDG dugc Bd LDTBXH
trinh Chinh phli c6 cung cap théng tin vé cac nir van déng vién.

Bén canh do, B& Thong tin va truyén thong da ban hanh Ké hoach hanh déng vé
BDG dé hudng dan, chi dao tang cudng thanh tra, kiém tra thong tin c6 dinh kién
gidi trén bao chi, cdc an pham va cac trang mang. Tuy nhién, lai khong c6 théng
tin nao vé két qua thanh tra. Theo BO TTTT, can cu trén hudng dan cta B, cac toa
soan, dai truyén hinh, phat thanh da giao don vi dau méi phu trach chuyén muc vé
gia dinh va cac van dé xa hoi dé phé bién thong tin vé BDG, vé viéc phong nglra,
kiém soat bao luc gia dinh. Ngoai ra, B6 da chi dao cac S& Théng tin va truyén
théng té chuic cac khéa tap huan vé BDG hodc LGG cho céc bién tap vién, phong
vién, nha bao lam viéc & dai phat thanh-truyén hinh, toa soan bao. B6 ciing phéi
hgp va6i B6 LDTBXH va UNESCO thuc hién du an chung “Tdp hudn tdng cudng ndng
luc truyén théng vé gidi & cdp Trung uong va cdp tinh”.

4.2.7. Binh dang giéi trong gia dinh va x6a bé bao luc trén co sé gidi

Mét trong 5 chi tiéu da dat duoc. Cac chi tiéu thudc muc tiéu nay dé cap cac
nghia vu trong gia dinh, bao luc gia dinh va mua ban ngugi. Mac di mot s6 két qua
dugc ghi nhan trong 4/5 chi tiéu (chi tiéu giam thoi gian lam viéc nha cta phu nir
khéng thu thdp dugc s6 liéu théng ké), chi cé mot chi tiéu da dat, do la ty 1& phu nlt
tung bi bao luc gia dinh dugc tu van. Cac bén chiu trach nhiém lién quan va ngudi
thu hudng quyén & cap Trung uong va dia phuong thira nhan cac tap quan, quan
niém truyén thong vé vai trd ctia phu nir trong xa hoi va gia dinh la nguyén nhan
chinh gay ra bat binh dang gidi.

Diéu quan trong can luu y la Luat BDG cam bao luc trén co s& gidi, con Chién lugc
quéc gia dua ndi dung nay vao muc tiéu lién quan dén doi séng gia dinh. Viéc dua
van dé bao luc trén cg sé gidi thudc linh vuc doi séng gia dinh vao Chién lugc da
thita nhan tan suat bao luc gia dinh trén co s& gidi d6i véi phu nir & Viét Nam la
kha cao.

Diéu tra nam 2010 vé bao luc gia dinh d6i véi phu ni Viét Nam cho thay, bao luc
do chéng/ban tinh gay ra dién ra khap ca nudc, ca & nong thon va thanh thi, xay
ra & moi trinh d6 hoc van, vi thé kinh té - xa héi va moi dan toc. Tuy nhién, phu ni
& ving néng thén va phu ni ¢ trinh d6 hoc van thap hon bi bao hanh nhiéu hon.
Diéu tra cling cho thay phu nit tiing chiu bao luc tinh duc khi con nhé hay khi da
trudng thanh (bdi ngudi khdc, khéng phai la chong/ban tinh) thi dudng nhu bi bao
hanh nhiéu hon do chéng/ban tinh gay ra. Duong nhién la tré em trong gia dinh
dé cling bi anh huédng ngay ca khi ching khéng phai la d6i tugng bi bao hanh.

Trong Bdo cdo téng két 10 nam thuc hién Luat BDG, cac dia phuong dugc khéo sat
déu nhan dinh ty |& bao luc gia dinh con cao. Trong cac cudc phong van, khi dugc

7 UBCVDXH, Bédo cdo s6 2375/BC-UBVDXH14 tham tra Bao cdo Chinh phu vé viéc thuc hién cac
muc tiéu quéc gia vé binh ddng gidi nam 2018 va 6 thang dau nam 2019, 10/2019.



héi vé cac van dé hién hiu phan anh su bat binh dang va phan biét ddi xi & dia
phuang, cac chu thé co trach nhiém lién quan coi bao luc trén ca s& gidi, trong dé
c6 mua ban ngudi la van dé nghiém trong nhat. & hai tinh Bic Ninh va Lao Cai,
mua ban ngudi dugc thira nhan la van dé trong bao cdo; con mai dam lai la van dé
& tinh Gia Lai. Theo cac van ban “ludt mém” vé nhan quyén qudc té (Khuyén nghj
chung s6 19 va 35 cia Uy ban CEDAW), mua ban ngudi va mai dam cudng buc dugc
coi la nhitng hinh thic bao luc trén co sé gidGi®.

Cac cau tra 16i ctla ngudi thu hudng quyén vé bao luc gia dinh it thé hién van dé
BDG so véi tra 16i vé viéc tiép can thu nhap gia dinh va trong con trai. Phu nir dugc
héi: Liéu chi sé di bdo véi chinh quyén néu chéng chi ddnh chi hodc hanh ha bdng 16
néi hodic tinh thdn? Ba muoi sau phu ni (36) khang dinh ho sé bao cho chinh quyén
(63% s6 phu nir dugc phdng vdn), 16 ngudi néi ho sé khong bao, 5 nguai khong tra
I5i. Nam gidi dugc hoéi: Anh ¢6 cho rdng néu mét ngudi dan éng ddnh hodc hanh ha
vg minh thi ngudi dé phdi bj chinh quyén trimng phat? 20 ngudi dong y (52% s6 nam
giGi dugc phdng vdn), 8 nguai tra |6i khong va 10 nguai khéng tra 16i.

K&t hon tré em (dudi 18 tudi) dugc coi la bao luc trén co s& gidi do khéng co su
doéngy clia tré (tdo hén va bi cuéng ép két hén). Trong sé cac tinh dugc khéo sat, can
b6 clia tinh Lao Cai dé cap van dé tdo hon & mot sé dan tdc it ngudi, nhung bao
cao 10 nam cua tinh nay khong truc tiép dé cap van dé tao hon.

Bao luc trén co s& gidi trong gia dinh dugc coi la linh vuc thudc trach nhiém cda 2
B6 - B& LDTBXH va B6 VHTTDL theo quy dinh cla Luat BDG va Luat Phong, chéng
bao luc gia dinh. Ca hai B6 déu co trach nhiém xit ly cac hanh vi vi pham trong linh
vuc nay. Diéu 26 cla Luat BDG trao cho B& LDTBXH thdm quyén “Kiém tra, thanh
tra, x( ly vi pham phdp ludt va giai quyét khiéu nai, té cdo cdc hanh vi vi pham binh
dang gisi”. Khoan 5, Diéu 36 cla Luat Phong, chéng bao luc gia dinh trao quyén
cho B6 VHTTDL thanh tra, kiém tra viéc thuc hién phap luat vé phong, chéng
bao luc gia dinh. Bong thai, Luat Tré em 2016 cling quy dinh trach nhiém cta Bo
LDTBXH trong viéc bao vé tré em tai Diéu 27 va Diéu 4 cla Luat dua ra dinh nghia
vé lam dung, boc 16t, bao hanh, lam dung tinh duc d6i véi tré em.

4.2.8. Ndng luc qudn ly nha nuéc vé binh ddng giéi

Hai trong sé 4 chi tiéu duoc theo déi, mac du su theo déi chua déu. Cac chi
tiéu lién quan téiléng ghép gidi trong xay dung VBQPPL khong thu thap dugc day
du s6 lieu dé€ danh gia. Ty lé can bd lam cong tac binh dadng gidi va su tién bd cla
phu nit & cac cap, cac nganh dugc tap huan nghiép vu it nhat mot lan, dat 100%
vao nam 2015,2018 va 6 thang dau nam 2019%. Trudc nam 2015, cac bao cao hang
nam cda Chinh phu khéng c6 dir liéu cu thé vé céac chi tiéu nay trong cac bang
biéu. Tuy nhién, cac bao cao cé trinh bay vé viéc tap huan can bo phu trach céng
tac BDG va vi su tién bd cta phu nir.

Mac du da dugc tap huan vé BDG, két qua phéng van cho thay muc do hiéu biét
cla can b, cdng chiic & cap Bo, nganh Trung uang con han ché vé khai niém BDG
nhu: phan biét déi x( gian ti€ép hay con goi la phan biét d6i xr do tac dong nguac,

5Khuyén nghj chung s6 19 va 35 cia CEDAW.
* Uy ban CVDXHQH, B4o céo thdm tra Bao cdo tinh hinh thuc hién Chién lugc quéc gia vé BDG
nam 2018 va 6 thang dau nam 2019, Ha No6i, 10/2019.



binh dang thuc chat, LGG, phan tich gidi, cac hinh thic phan biét déi x dan xen.
Chang han, LGG dugc st dung dé noi vé viéc can nhac cac van dé vé gidi trong
nhiéu linh vuc khac nhau, hodc trong nhiing hoat déng cu thé vi su tién bo cla
phu nit. 3 mot s6 tinh, khi dugc hoi, can bd S& LBTBXH va UBND cap huyén khdng
dinh khéng cé van dé phan biét d6i xt va bat binh dang gidi trong linh vuc céng
tac cla ho (cdu héi phdng vdn ddu tién). Mét s6 can bo cling cho biét la khong c6
van dé bat cap lién quan dén bao luc gia dinh trén cg sé gidi hodc lién quan dén
phu n{ trong linh vuc viéc lam. Nhiting y ki€n nay thiéu nhat quan véi cac bao cao
cla tinh hodc tham chi mau thuan véi cac y kién tra 16i sau d6 ctia chinh ho.

4.3. Quan ly nha nudc vé binh dang gigi

4.3.1. Chirc ndng thuc hién Ludt Binh ddng gi6i

Vu BDG clia B6 LDTBXH cé nhiém vu tham muu quan ly nha nudc vé BDG. Hién Vu
c6 14 bién ché&; mét s6 dugc dao tao bai ban vé gidi, trong dé mot thac sy vé gii
va phat trién, nhiing ngudi khac dugc tap huan ngan ngay nang cao nghiép vu vé
BDG. Mbi ngudi dugc giao phu trach theo doi vé BDG trong tiing linh vuc (vi du
nhu vé théng tin, gido duc, truyén théng).

Theo bao céo clia Chinh pha vé binh dang gidi, vao thai diém cudi nam 2018 va
dau nam 2019, tat ca cac tinh/thanh déu da kién toan phong BDG & S LDTBXH,
trong d6 62 tinh/thanh c6 Phong BDG va tré em, riéng Quang Ninh van duy tri
Phong BBG*. Cac cudc phong van dugc tién hanh vao cuéi nam 2018 va nhiing
thang dau cda ndm 2019 & cac tinh nghién citu mau khang dinh cac cong chic
phu trach cédng tac BDG khéng chi dugc phan cédng lam nhiém vu thac ddy BDG.
Bao cado ctia Chinh phti nam 2019 cho biét nhan luc danh cho céng tac BDG thiéu
8n dinh, thi€u vé s6 lugng, kiém nhiém cac nhiém vu khac, va cé kién thiic han ché
vé gidi, LGG*.

Bao cao téng két 10 nam thuc hién Luat BBG cla cac tinh néu, han ché nang luc vé
BDG la mot thach thuc dé thuc day BDG. Bao cdo cling néu nhimng bat cap trong
phan céng trach nhiém thuc hién BDG. G hau hét cac tinh khao sat, qua phdng van
cho thay, thiéu nhan sy phu trach vé BDG, nhiing ngudi dugc giao nhiém vu nay
lam viéc kiém nhiém, ho phai can déi vai cac nhiém vu khac, vi thé tinh nhiét tinh
trong cong tac BDG bi han ché.

Nguac lai, TP. HCM cung cap mét sé thong tin kha tich cuc:

Vo cudi ndm 2016, téng s6 nhan su phu trdch céng tdc BDG trén trong toan thanh
phé la 439 ngudi (113 nam, chiém 25,74%), trong dé: cdp thanh phé c6 04 ngudi
(01 nam, chiém 25%); cdp qudn, huyén c6 48 ngudi (09 nam, chiém 18,75%); cdp xa,
phudng, thi trdn b6 tri 01 chuyén vién kiém nhiém phu trach mét sé linh vuc, trong dé
c6 vé tré em va BDG, téng sé 320 ngudi (70 nam, chiém 21,87%)*2.

40 B4o cdo ctia Chinh pha: Tinh hinh thuc hién muc tiéu quéc gia vé BDG nam 2018, sdu thang
dau nam 2019, Ha néi, thang 10/2019.

41 Bao cdo clia Chinh ph: Tinh hinh thuc hién muc tiéu qudc gia vé BDG nam 2018, sau thang
dau nam 2019 Ha Néi, thang 10/2019.

42 Bao cdo 10 nam thuc hién Luat BBG cta TP HCM, trang 9.



Qua ra soat, nhém chuyén gia xac dinh dugc nhitng khodng tréng vé nguén
nhan luc phu trach BDG. D6 la nhiing han ché trong kién thic vé BDG va ky nang,
cling nhu han ché vé s6 lugng can bé céng chiic n6i chung. Vi du, cac cuéc phéng
van véi dau moi clia cac Ban vi su tién bo clia phu nlt (Phé Ban hodic Thurky Ban) cho
thay, cong tac BDG va VSTBPN thudng hay bi nhap lam mét. Viéc gop hai van dé
nay vai nhau dudng nhu lam cho mét s6 can bo, cdng chic hi€éu mét cach han hep
vé BDG la viéc tuyén dung va thang tién ctia phu nit trong khu vuc cong. Can bé,
cdng chuic clia B6 KH-DT va Bo Tai chinh, cac thanh vién Ban Vi su tién bo cla phu
nirva can b, cdng chiic cia cac dia phuong thira nhan rang, ho thiéu ki nang LGG
trong ké hoach phat trién kinh té - xa hoi. Lanh dao va chuyén vién lap k& hoach
khong du kién thic thuc hién phan tich gidi.

Dau la nhing khé khan hién hiru can tré thuc hién BDG mét cach day du &
cap tinh?

“Kién thiic han ché ctia cdc nha hoach dinh chinh sdch va ctia ngudi thuc hién
Luat. Vidu, Ban Vi su tién bo ctia phu nir da duoc thanh Idp trudc khi thuc hién
Luat. Tuy nhién, c6 lic Ban nay dugc dat & Hoi LHPN, Itc khdc lai dugc ddt 6 S&
LDTBXH. Thdm chi, cdn bg, céng chiic con khéng biét c6 phong BDG &trong SG
LDTBXH. Biéu nay cho thdy, chi cé nhiing co quan lam viéc trong linh vuc nay
mdi biét c6 su phdn dinh chuyén mén cla co quan minh. Mét sé phong ban
tu vdn vé cdc chinh sdch dé dat dugc cdc chi tiéu vé BDG. Nhung tham chi dai
biéu HPND cdc cdp, cdc co quan thudéc UBND ciing khéng hiéu ding vé cdc chi
tiéu do”".

Cdn bg, céng chiic 6 TP. HCM

Dai dién cac té chic xa hoi nhan xét, kién thiic clia cac can bd, cdng chiic nha nudc
vé cac quyén binh dang can phai dugc cai thién. Tuy nhién, dai dién cta mot to
chuic xa héi thira nhan, sau khi Luat BDG ra doi, lanh dao cac co quan, ban nganh &
dia phuang da c6 thay ddi thai dé vé BDG. Ho thita nhan tdm quan trong cua viéc
tién hanh cac hoat ddng vé BDG, phong, chdng bao luc trén co sé gidi, nhung can
phai nang cao nhan thuc va ky nang hon nira.

“Cdn bé nha nuédc van tu duy theo I6i truyén théng va khuén méu. Ching téi
khéng c6 nhiéu théng tin vé mirc dé kién thic cia ho; nam gidi hdu nhu khéng
tham gia cdc hoi nghi, héi thdo vé BDG; BDG khéng phdi chi la vé vin dé caa
phu ntr’,

“Nhiéu vi lanh dao trong cdc ca quan nha nuéc van c6 thdi do rét ci va mang
tinh khu6n mau vé nam va nir”.

Dai dién cua 2 t6 chuc xa héi (duoc phdng vdn riéng biét).



Cac Bo khac, ngoai B6 LDTBXH, khong c6 nhan sy chuyén lam vé BDG, ma chi c6
nhan su bé tri cho Ban vi sy tién bo clia phu nir. Vi dy, Bo GD-DT giai thich, Bo khong
¢6 nhan sy riéng chuyén lam vé BDG, ma trach nhiém dugc diéu chinh (mién, giam
khéi luong céng viéc) dé nhan su dugc phan cong c6 thém nhiéu thai gian hon cho
cbng tac BDG, va méi Vy, don vi c6 mét dau méi dugc phan cong tham gia Ban vi
su tién bo clia phu nlt ctia BO. BO KH-DT ¢6 10 thanh vién trong Ban VSTBPN, va mét
ngudi dugc phan cong lam dau moi vé BDG. BOTTTT khong ¢ can bd chuyén trach
vé BDG; Vu truéng Vu TCCB clia BOTTTT la Phé Ban VSTBPN, dong thai phu trach cac
nhiém vu vé BDG (vdi su trg gitp cia mét chuyén vién kiém nhiém). Trong méi Vuy, don
vi cla BO TTTT cé mot chuyén vién kiém nhiém chiu trach nhiém vé cong tac BDG. &
mot s6 Bo, cac hoat dong lién quan dén BDG chi gidi han trong phat trién nhan luc
déi véi phu nit va nhiém vu nay dugc giao cho Ban VSTBPN.

4.3.2. Nguén tai chinh danh cho céng tdc binh ddng gidi

Diéu 24 cta Luat BDG quy dinh cac nguén tai chinh cho cac hoat dong BBG gém:
Ngan sach nha nudc (NSNN), déng gbp tu nguyén va cac nguodn thu “hop phdp”
khac. Chuong 5 clia Nghi dinh 48/2009/ND-CP ciing khong nhiéu quy dinh cu thé
hon, ngoai trir quy dinh Ngan sach nha nuéc & cap nao bao dam chi cho hoat dong
binh dang gidi clia co quan, t6 chiic & cdp do theo du toan chi ngan sach hang
nam cdia cac co quan, t6 chic. B Tai chinh sau d6 ban hanh Théng tu 191/2009/
TT-BTC ngay 01/10/2009 huéng dan viéc quan ly va st dung kinh phi hoat déng
BDG va hoat dong vi su tién bo clia phu n.

Theo Bao cdo téng két 10 nam thi hanh Luat BDG, B6 LDTBXH dugc phan bé kinh
phi dé thuc hién cac nhiém vu quan ly nha nudc vé BDG trén toan qudc ti nam
2008; NSNN cting phan bé kinh phi hoat ddng cho Uy ban quéc gia vi su tién bo
cla phu nrViét Nam va cac Ban VSTBPN & cac bo nganh, dia phuong.

Cac khoan kinh phi dugc cap nay rat han ché, vi du nhu mét s6 Bo cho biét kinh
phi danh cho cac hoat dong VSTBPN la 100 triéu dong (tuong duong véi 4.200 USD),
tham chi c6 noi chi dugc cap dudi 2.000 USD. Khoan ngan sach nay dugc dung
cho viéc thu thap théng tin thuc hién céac chi tiéu trong Chién lugc, té chic cac
cudc hop clia cac Ban VSTBPN, tham du cac hoi nghi, ndang cao nang luc cho can
bo ni. Chang han, B6 Néi vu thong qua ké hoach tang cudng lanh dao ni, nang
cao nang luc cho nit cdng chiic vai kinh phi 100 triéu déng mébi nam®, Viéc phan
b6 ngén sach cho cac Ban VSTBPN chi han ché danh cho hoat déng VSTBPN clia B&
ma khong danh cho cac bién phap dac biét vé BDG.

Dai dién ctia B6 KH-DT gidi thich rdng, ngan sach cta tinh c6 thé bé tri nhiéu hon
cho cac hoat dong BDG & dia phuong. Tuy nhién, cac cudc phdng van véi can bo
& cap tinh, huyén va xa cho thay, kinh phi chi c6 han so véi nhiing van dé vé BbG
can giai quyét.

“ Trong nam 2017, cac quyét dinh cla B& NV vé thuc ddy su tién bd ctia phu nit trong cac co
quan nha nudc cé: Quyét dinh s§ 2415/QD-BNV ngay 08/08/2017 phé duyét K& hoach t8 chuic
cac doan céng tac tham gia cac khéa tap huan & Singapore danh cho cac lanh dao nit nam 2017
(tlr 18-24/09/2017); Quyét dinh s6 1758/QD-BNV ngay 17/05/2017 phé duyét Ké hoach va kinh
phi té chic cac khoa tap huan tdng cudng nang luc lanh dao nit clia cac S&, cac Vu don vi ctia Bo
nam 2017 (3 16p); Quyét dinh s6 2172/QD-BNV ngay 30/06/2017 phé duyét K& hoach va ngan
sach phé bién va hudng dan thuc hién Quyét dinh ctia TTg s6 515/QBD-TTg ngay 31/03/2016 phé
duyét Dé an thuc hién cac bién phap BDG danh cho nit can bo, cdng chtic giai doan 2016-2020.



Vi du: Kinh phi danh cho hoat d6ng BDG & cap dia phuong

e Bdao cdo tédng két 10 ndm thuc hién Luat BDG ctia TP. HCM gidi trinh nhu
sau: Tong kinh phi thuc hién cac muc tiéu ctia Chuong trinh quéc gia vé
BDG va VSTBPN & cap thanh pho tirnam 2011 dén nam 2017 la 20.618
ty dong, trong do: (i) t& nguén ngan sach Trung uong (NSTW) la 1.125
ty; (i) NS thanh pho chi 16.916 ty; (iii) huy dong tir cac chuong trinh, dy
an BDG 2.577 ty. Ngoai ra, kinh phi dé clia cac S6, nganh, té chic quan
chiing trén dia ban thanh phé, quan huyén chi cho cac hoat do6ng BDG
vaVSTBPN la 13.234 ty déng; nguon dugc huy déng bang tién va qua tur
cac nha tai trg cho cac hoat ddng VSTPBN thanh phé la 572 triéu déng.

e O tinh B4c Ninh, dai dién S& LDTBXH tra |&i phéng van, gidi trinh vé
ngan sach cla tinh nhu sau: Trong giai doan 2007 - 2009, tinh chi yéu
b6 tri kinh phi cho cac hoat d6ng ctia Ban VSTBPN la 60 triéu dong/nam
va dugc chuyén cho Héi LHPN tinh. Trong giai doan 2010 - 2015, kinh
phihoat dd6ng BDG va VSTBPN la 90 triéu déng/nam, dugc trich tir ngan
sach thudng nién ctia S& LDTBXH. T nam 2016 dén nay, kinh phi nay
tang lén 170 triéu dong/nam.

Bao cao téng két 10 nam thuc hién Luat BDG (cdp qudc gia) thiia nhan tinh trang
thiéu kinh phi danh cho céac hoat d6ng BDG.“Nguén kinh phi cho c6ng tdc BDG nhin
chung da dugc bé tri nhung & murc rdt “khiém tén” chua ddp (g duoc yéu cau. Hon
nda, chua c6 muc ngdn sdch riéng danh cho hoagt déng BDG, do vdy ngdn sdch con
chua 6n dinh, chd yéu la ngan sdch cdp qua cdc chuong trinh muc tiéu/hé tro va du
dn. Cd biét c6 mét s6 dia phuong khéng b tri kinh phi, thdm chi cé dia phuong khéng
cdp kinh phi thuc hién cong tdc BDG cho S& LDTBXH tir nguén kinh phi Trung uong
chuyén vé (cho c6ng tdc BDG) ma uu tién cho hoat déng khdc"*. Ngudén ngan sach
han ché dan dén viéc chi co it nhan luc danh cho céng tac nay va lam han ché cac
bién phap thuc hién BDG.

4.3.3. Tham vén va diéu phéi

Tham van véi cac t8 chuc xa hdi. B6 LDTBXH thudng t8 chic hoi nghi déi tac
hanh déng vi BBG hang nam véi cac té chic xa hoi nham thu thap y kién déng
g6p cta ho vé linh vuc nay. Nam trong s6 sau té chic xa héi dugc phong van da
khang dinh ho phdi hop Vi cac co quan nha nuéc trong mot s6 sang kién du an
cu thé, con mét té chuc cho biét, ho khéng c6 nhiing hoat déng phdi hop cu thé,
nhung da van déng dé stra déi cac quy dinh phan biét ddi xdr trong BLLD.

Co ché diéu phéi: Luat BDG khong quy dinh co ché phoi hgp lién nganh chinh
thiic. Mot can bd clia co quan Trung uong khéng dinh, “khéng cé Uy ban lién Bo
chinh thirc nao, nhung Vu BPG cua BS LDTBXH diéu ph6i mang ludi khdng chinh thic
vé BDG; mang IuéGi nay hop méi ndm hai ldn, nhung kinh phi phai huy déng tor mét
du dn dété chuc cdc cude hop nay”. Mat khac, dai dién Bé LDTBXH khang dinh réng,
viéc phdi hgp lién nganh dugc thuc hién qua Uy ban quéc gia vi su tién bo clia phu
n(t Viet Nam. Mot s6 can bd, cdng chiic ciia Vu Binh dang gidi 1a nhan su cta Van




phong Uy ban quéc gia VSTBPN Viét Nam; va thong qua co ché nay “chiing téi don
déc cdc B, nganh thuc ddy BDG". Uy ban quéc gia VSTBPN Viét Nam khong duac
quy dinh trong Luat BDG, nhung cac Ban VSTBPN & cac Bo, nganh la dau méi lién
hé véi Bo LDTBXH trong viéc thuc hién Luat BDG.

Trach nhiém chéng chéo. Nhu da dé cap & trén, ca B6 LDTBXH va B6 VHTTDL déu
dugc giao trach nhiém lién quan dén bao luc d6i véi phu nir va tré em. Su chéng
chéo nay c6 thé dan dén bat cap trong cung cap dich vu hé trg cac nan nhan bi
bao lyc. Mdc du Bé VHTTDL dugc giao trach nhiém la co quan quan ly nha nudc vé
bao luc gia dinh, nhung céac td chuc xa hdi cho biét hau hét cac ca nhan, ngudi dan
dugc huéng quyén coi Bé LDTBXH la ca quan chiu trach nhiém.

4.4. Long ghép gidGi trong van ban quy pham phap luit

4.4.1. Vai tro cia Uy ban vé cdc vdn dé xa héi cia Quéc héi

Luat BBG dac biét chu trong t6i 1ong ghép van dé BDG (hodc goi la LGG) trong
xay dung VBQPPL. Nghj dinh 48 va 70 cu thé héa quy trinh LGG trong xay dung
VBQPPL.

Uy ban CVDXHQH c6 trach nhiém chinh trong céng tac tham tra viéc LGG trong
du &n luat, phap lénh, du thao nghi quyét. Uy ban CVDXHQH thanh 1ap Tiéu ban
vé van dé gidi va gia dinh do mét Phé Chu nhiém Uy ban diing dau. Uy ban ¢6
Vu cac van dé xa hoi gitp viéc. Trong Vu nay, c6 mét nhém cong chic dugc phan
céng thuc hién cac nhiém vu lién quan dén van dé gidi. Ngoai ra ciing c6 mot
nhém chuyén gia gisi hé trg Uy ban trén nguyén tic tu nguyén. Vao dau nam, Uy
ban lua chon cac du an, du thao luat/phap lénh cé nhiéu van dé gigi va dua vao
chuong trinh 1am viéc ndm. Uy ban tién hanh tham tra, ra soat cong tac BDG bang
nhiéu cach, trong d6 phé bién nhat la cac cudc toa dam vai cac chuyén gia. D6i véi
mot s6 du an luat, chuyén vién cta Uy ban gilp viéc tién hanh nghién ctiu so bd
vé van dé lién quan va gui xin y kién cac thanh vién Uy ban trudc khi phé bién du
thédo. Doi véi cac du an luat I1én, phic tap cé nhiéu van dé vé gidi nhu BLLD, BLDS,
Luat Hén nhan va gia dinh, Luat Bau c dai bi€éu Quéc hoi va dai biéu Hoi déng
nhan dan..., ngoai toa dam chuyén gia, Uy ban té chiic hoi thao véi su tham gia
rong rai véi nhiéu chuyén gia hon*. Cac y kién thu thap dugc tir cac cudc toa dam
chuyén gia, hdi thao va y kién chinh thiic ctia Uy ban dugc gii cho Ban soan thao
va Uy ban khac clia Quéc hoi chiu trach nhiém thdm tra du an luat, cting nhu gUi
cac DBQH khac.

Vao dau nhiém ky Quéc héi, Uy ban CVDXHQH glii cong vén dé nghi cac Uy ban
khac clia Quéc hoi cir thanh vién tham gia cac hoat ddng tham tra vé LGG. Uy ban
cling phéi hgp chat ché vai Uy ban quéc gia VSTBPN Viét Nam, B6 LDTBXH, BO TP,
Hoi LHPNVN va céc chuyén gia trong qua trinh tham tra cong tac LGG. Dai dién clia
Uy ban thudng tham du va néu y kién vé cac van dé gidi trong cac phién hop tham
tra cGia cac Uy ban khac cia Quéc hoi.

4 Uy ban CVDXHQH, Bdo cdo 10 nam thuc hién tham tra LGG, Ha N6i, 2019, trang 5.



4.4.2. Léng ghép giéi trong xdy dung vin ban quy pham phdp ludt

Vi vai trd “gdc c6ng” cho Qudc hoi trong linh vuc BDG, hoat dong tham tra clia
Uy ban CVDXHQH da gép phan tich cuc vao viéc LGG trong cac du an luét, phap
lénh, du thdo nghi quyét. Cac bao cdo thadm tra ctia Uy ban da chi ra nhimng han
ché trong du an luat/phap lénh va dé xuat kién nghi dé khac phuc nhiing bat cap
d6.Y kién, 1ap luan vé cac van dé gidi do Uy ban dua ra da dugc Ban soan thao tiép
thu, vi du nhu trong qua trinh stia déi Hién phap nam 2013, Luat Bau cl dai biéu
Qudc héi va dai biéu Hoi dong nhan dan nam 2015, Luat Théng ké nam 2016, Luat
NSNN nam 2015, Luat H6 trg doanh nghiép nhé va vira, Luat ban hanh VBQPPL
nam 2015, cac luat thudc linh vuc tu phap, cac luat vé cac co quan nha nudc. Trong
mot s6 trudng hop cu thé, khi co khéac biét vé quan diém gitta Uy ban CVDXHQH va
ban soan thao hay Uy ban c6 trach nhiém tham tra du an luat, Uy ban CVBXHQH
c6 bao cao riéng trinh Uy ban Thudng vu Quéc hoi hodc toan thé Qudc hoi dé xem
xét cho y kién. Van dé nay da xay ra khi tham tra Luat Bau c(r dai biéu Quéc hoi va
dai biéu H6i ddong nhan dan nam 2015 va Luat Théng ké nam 2016.

Sau khi Luat BDG c6 hiéu luc, da cé nhiing budc tién tich cuc trong viéc LGG vao
VBQPPL. S6 lugng cac du an, du thao dap tng yéu cau vé LGG ngay cang tang. Bac
biét, theo Uy ban CVDXHQH, mét s6 bao cdo vé LGG dat chat lugng cao nhu BLDS
nam 2015, Luat Hén nhan va gia dinh nam 2014, Ra soat cac bao cdo nay, c6 thé
néi rang LGG da dugc thuc hién theo nhu yéu cau trong Luat Ban hanh VBQPPL
nam 2015, bdi cac bao cdo d6 da néu bat dugc nhiing tac ddng vé gidi tiém an &
trong nhitng diéu khoan luat trung tinh vé gidgi.

Theo bdo cdo 10 nam thuc hién thdm tra theo quy dinh cta Luat BDG, vao cudi
nam 2017, trong s6 193 luat va hang chuc phap lénh, nghi quyét da dugc théng
qua, Uy ban da tham tra viéc LGG trong 68 luat, 3 phap Iénh, 5 nghi quyét, va Hién
phap nam 2013%. Con Bao cado téng két 10 nam thuc hién Luat BDG do B6 LDTBXH
chuén bi da théng ké tinh hinh LGG trong xay dung VBQPPL, theo d6, trong s6 111
VBQPPL, c6 hon 40 luat, phap lénh ¢é lién quan dén BDG dugc soan thao bdi cac co
quan cé trach nhiém LGG theo quy dinh cla Luat BDG. Diéu quan trong can luu
y rang, théng tin nay chua phan anh hét vé céng tac LGG, nhung da cho thay s6
lugng cac VBQPPL c6 cac van dé gidi cu thé.

4.4.3. Thdch thirc vé I6ng ghép gidi trong xdy dung vin ban quy pham phdp ludt

Uy ban CVDXHQH phai d6i mat véi nhiing thach thic, do6 la viéc phan anh noi
dung BDG trong luat phap van chua phai la van dé uu tién*,

Theo Luat Ban hanh VBQPPL, hé so du &n luat, phap lénh phai dugc Ban soan thao
gui dén Uy ban CVDXHQH dé tham tra viéc LGG. Tuy nhién, Uy ban hiém khi nhan
dugc cac tai liéu nay (trir khi Uy ban nay chd tri thdm tra chung). Uy ban CVDXHQH
thudng phai chil dong yéu cau co quan soan thao cung cap hé so.

4 Uy ban CVDXHQH, Bdo cdo 10 ndm thuc hién thdm tra LGG, theo quy dinh cla Luat BDG, Ha
Noi, 2019.
47 Uy ban CVDXHQH, Bao cdo 10 ndm thuc hién thadm tra LGG theo quy dinh ctia Luat BDG, Ha
N6i, 2019.
4 Jy ban CVDXHQH, Bdo cdo 10 nam thuc hién thdm tra LGG theo quy dinh cla Luat BDG, Ha
Noi, 2019.



M6t thach thuc I6n & day la viéc lua chon cac du an luat, phap Iénh theo cam tinh
chd quan dé thdm tra LGG ma khong dua trén phan tich bang ching vé tac dong
gidi. Cac co quan quan ly nha nudc gap khoé khan trong viéc xac dinh du an luat/
phap 1énh nao 'lién quan dén BDG' va can phai phan tich giéi nhu quy dinh cla Luat
Ban hanh VBQPPL nam 2015. Biéu nay dan dén thuc té cé nhiing luat da dugc Quéc
héi ban hanh ma khong dugc xem xét cac van dé gidi mac du ching ton tai trong
cac néi dung cua luat. Mac du c6 nhing tién bo vé LGG trong cac VBQPPL sau khi ¢
Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015, song nang luc phan tich giéi van con yéu*. Theo
cac bao cao chinh thuc, kha nhiéu du an, du thao VBQPPL khong dugc LGG*. Nhiéu
du én, du thdo c6 bédo cédo LGG kém theo, nhung phan tich vé tac dong gidi thi chua
dat yéu cau®'. C6 nhirng bao cdo ctia Ban soan thao khang dinh du an, du thao/phap
Iénh la trung tinh vé gidi va khong cé cac van dé nhay cam gidi. Tuy nhién, sau khi
dugc Bo Tu phap tham dinh va Uy ban CVDXHQH tham tra, mét sé ban soan thao
thira nhan du thdo van con ton tai cac van dé gidi. D6 la trudng hop Luat Thi hanh én
hinh sy va Luat T6 chuc co quan diéu tra®2. Diéu nay cho thay, nang luc clia cac ban
soan thao con han ché trong viéc nhan biét cac van dé vé gidi.

Ngoai ra, cac Uy ban khac ciia Qudc hdi rat it chu trong t6i LGG. Mot s6 du an luat
du da kém theo bao cdo LGG clia Ban soan thdo va bao cao tham tra LGG cta Uy
ban CYDXHQH, nhung cac van dé vé gidi khong dugc dua vao bdo cado chinh thic
ctia Uy ban ch tri thdm tra. Doi khi phan héi clia cac Ban soan thao va cac Uy ban
khac la chua phu hgp. Mt khac, viéc tham tra LGG ctia Uy ban CVDXHQH mdéi chi
diing lai & giai doan xem xét du an luat lan mét, chi chua c6 cac hanh dong theo
doi viéc Ban soan thao x{ ly cac kién nghi nhu thé nao.

Viéc ra soat cac VBQPPL tai Phan 3 clia bao céo nay cling cho thay, nhiéu B, nganh
thi€u nang luc phan tich nhiing tac dong gidi tiém an trong cac diéu khoan, quy
dinh cuta chinh sach va du thao luat trung tinh vé gidi va nang luc van dung luat
dé thuc day BDG trong nganh cia minh. Ngoai ra, & phan 16n cac Bo, dai dién Ban
VSTBPN khi dugc phéng van khéng thé giai thich dugc Vu phéap ché da LGG nhu
thé nao trong cac VBQPPL ma Bé minh chiu trach nhiém. Cé thé thuc té khéng
6 chi tiéu nao lién quan tGi van dé gidi trong cac VBQPPL dugc néu trong Chién
lugc qudc gia vé BDG, va vi thé cac Bo, nganh, théng qua Ban VSTBPN, khéng bao
béo vé viéc LGG trong cac VBQPPL. M6t nguyén Phé Cha nhiém Uy ban CVDXHQH
khi trd 16i phdng van c6 nhan xét tuong tu. Céng chic clia cac B nhan dinh, rat
it chuyén vién cla cac Vu phap ché dugc tap huan chuyén sau vé LGG trong xay
dung VBQPPL. B6 Tu phap, co quan chiu trach nhiém vé Luat Ban hanh VBQPPL
cho biét cac Bo, nganh khéng chu trong day du t6i viéc phan tich gidi vi thiéu
ngan sach va nhan luc khéng dugc dao tao. Hon nifa, viéc xay dung cac dy an luat
thudng dugc thuc hién trong khodng thai gian rat ngan.

49 Cac bao cao da trich dan ctia Bo LBTBXH, Bo Tu phap, Uy ban CVDXHQH.

50 (Jy ban CVDXHQH, Béo cao 10 nam thuc hién tham tra LGG theo quy dinh clia Luat BDG, Ha
Noi, 2019; B6 LDTBXH, Bdo cao 10 nam thuc hién Luat BDG, 2019; Vu Cac van dé chung vé XDPL
(B6 Tu phép), LGG trong VBQPPL: Két qua va thach thiic sau 10 nam thuc hién Luat BDG, bai
tham luén tai héi thdo vé 10 nam thuc hién Luat BBG, do B6 LDTBXH t6 chuic, Ha Noi, 10/2019.
51 Uy ban CVDXHQH Bao cdo 10 nam thuc hién tham tra LGG theo quy dinh clia Luat BDG, Ha
Noi, 2019.

52 )y ban CVDXHQH, Béo cao 10 nam thuc hién tham tra LGG theo quy dinh clia Luat BDG, Ha
Noi, 2019.



LGG trong cac VBQPPL tham chi con it dugc quan tam hon & cap dia phuong. Vi
du nhu, ndm 2016, 41/63 tinh/thanh khong hé c6 thong tin nao dugc bao cao vé
s6 lugng VBQPPL cuia tinh ¢6 LGG®. Hon nifa, trong cac bdo cdo hang nam vé tinh
hinh t& chic va hoat ddng ctia HDND cac cap trén toan qudc tir nam 2007 dén nay
déu khéng co théng tin hay ndi dung nao nhac dén LGG trong qua trinh hoach
dinh chinh sach ctia HDND.

4.4.4. Vai tro cia Héi Lién hiép phu nir Viét Nam trong l6ng ghép giGi

Véi tu cach la mot td chic chinh tri - xa héi, c6 nghia vu tuong duong nhu mét co
quan Nha nudc, déng thai la dai dién cho ngudi thu hudng quyén, H6i LHPNVN
déng vai tro dac thu trong viéc thic day BDG va bao vé quyén va lgi ich ctia phu
nd. H6i LHPNVN la mét trong nhing té chuc tién phong thic ddy Luat BDG ra doi
va trong qua trinh thuc hién Luat. Ho6i LHPNVN cac cap da tién hanh nhiéu hoat
dong déng gép y kién cho qua trinh xay dung cac chinh sach, phap luat, tién hanh
giam sat viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé BBG nhu Luat BDG; Luat Phong,
chéng bao luc gia dinh; Chién lugc quéc gia vé BDG.

Theo két qua phong van phuc vu cho nghién ctiu ra soéat nay, dai dién Trung uang
H&i LHPNVN da tham gia vao qua trinh xay dung 3 nghi dinh, 2 nghi quyét, 1 thong
tu, 1 thoéng tu lién tich. Trén tinh than Diéu 29 cta Luat BDG, H6i LHPNVN dua ra
365 kién nghi chinh sach, trong dé c6 nhiéu kién nghi dugc ti€p thu vao cac van
ban va diéu khoan luat phap. Theo H6i LHPNVN, Hoi da van dong stia déi cac chinh
sach nhu: tdng thai gian nghi thai san tu 4 1én 6 thang; gidam thai gian dong bao
hi€ém xa hoi déi véi phu nl (tir 20 ndm xudéng 15 ndm nhu hién nay); hé trg phu nir
dan téc thiéu sé sinh con dung chinh sach dan sé.

4.4.5. Léng ghép giéi trong qud trinh Idp ké hoach va cdc chinh sdch khdc

Bén canh viéc LGG trong VBQPPL cé y nghia quan trong, LGG trong trong qua
trinh 1ap k& hoach cta Chinh chu sé gép phan vao tién boé hudng dén thuc hién
muc tiéu ké hoach dé ra cta dat nuéc®. Theo B6 KHDT, Thi tudng Chinh pha da
ban hanh chi thi vé ké hoach phat trién kinh té - xa hoi. B6 da ban hanh Khung
hudng dan xay dung ké hoach nham dinh hudng cho cac by, nganh Trung uong,
dia phuong, bao gém ca viéc LGG trong xady dung cac K& hoach 5 nam va hang
nam.Trong ké hoach phat trién kinh té - xa hoi hién nay c6 mét muc riéng vé BDG,
nhung van dé gidi lai khéng dugc 16ng ghép trong ting linh vuc.

Theo B KHDT, hién tai chi c6 B LDTBXH c6 mot muc riéng vé BDG trong ké hoach
cla B6; mac du ca 8 linh vuc dugc quy dinh trong Luat BDG ciing can c6 ndi dung
BDG trong ké hoach hang nam cuia cac bd, nganh. Cac cuéc phong van & cac co
quan Trung uong cho thdy céng tac 16ng ghép BDG trong khudn khé cac hoat
dong clia cac B van con han ché.

Mat khac, cé mét vai trudng hgp ngoai 1€, dang ghi nhan la B6 GD-DT. Tai B6 GD-
BT, Ban vi sy tién bd ctia phu nlt yéu cau tiing thanh vién ctia Ban phai dé xuat kién

53 Jy ban CVDXHQH, Bao cdo s6 860/BC-UBVDXH14 tham tra Bao cdo clia Chinh phi vé viéc thuc
hién cac muc tiéu qudc gia vé BBG nam 2016, Ha Noi, 10/2017.

* Chuyén gia quéc té nhan théy, LGG chl yéu dugc sir dung dé néi dén viéc dua cac van dé
giGi vao cac van ban phap luat. O cac nudc khac, LGG la dua van dé gidi vao bat c loai van ban,
chuong trinh hodc hoat déng nao.



nghi dé dat BDG trong ndi dung chuyén mén cia Vu minh (mdc du chi dai dién mét
s6 Vu dugc phdn céng lam thanh vién Ban VSTBPN, nhung tdt ca cdc vy, don vi cGa B6
phailéng ghép BDG vao cdc hoat déng cia minh). Tung Vu phai c6 dé xuat ké hoach
hoat ddng hang nam, trong d6 dam bao 16ng ghép BDG. Tuy nhién, Bdo cdo téng
két 10 nam thuc hién Luat BDG cta TP. HCM lai nhan dinh: “Viéc thuc hién BDG
trong linh vuc GD-DT con gap mot s6 van dé do thuc té la cac Bo nganh (i) chua
ban hanh quy dinh huéng dan vé ché do chinh sach cho nl can bo, cong chuic,
vién chuc nudi con duéi 36 thang tudi tham gia cac khéa dao tao, béi duéng; (ii)
chua 16ng ghép cac van dé gidi vao cac chuong trinh, ké hoach hang nam cuta Bo,
nganh, dan dén kho khan trong qua trinh thuc hién & dia phuang; (iii) dinh kién
gidGi van tén tai trong SGK & tat ca cac cap™.

4.5. Cac bién phap hoic sang kién khac thic day binh dang gigi
4.5.1. Théng ké va bdo cdo vé binh ddng giéi

Co vé nhu c6 mot s6 tién bo trong thu thap dit liéu vé gidi. Hang nam, Chinh pha
déu c6 bao cdo trinh Qudc héi vé tinh hinh thuc hién muc tiéu quéc gia vé BDG.
Chinh pht ciing da bao céo cho Uy ban CEDAW, bao cdo méi nhét la bao cao ghép
(s6 7 va s6 8 vé tinh hinh thuc hién CEDAW & Viét Nam).

Dt liéu & cap qudc gia dugc thu thap theo cac muc tiéu, chi tiéu cu thé dat ra trong
Chién lugc quéc gia vé BDG, nhu da dugc néu & trén. Bén canh do, theo Bao cao
téng két 10 nam thuc hién Luat BDG (cdp quéc gia), cac co quan ciing da ban hanh
quyét dinh, thong tu vé cac b chi tiéu thong ké, trong d6 mot sé chi tiéu riéng vé
BDG, mot s6 chi tiéu dugc tach biét theo gidi tinh. Vi du, B& LDTBXH cé hé thong
gbém 107 chi tiéu, trong d6 c6 5 chi tiéu vé binh dang gidi va 29 chi tiéu la phan
t6 tach biét theo gidi tinh. Ngoai cac chi tiéu trong Chién lugc qudc gia vé BDG va
thong ké dac thu theo nganh, nam 2019, Téng cuc Théng ké cédng bd Bo chi tiéu
théng ké phat trién giGi méi vai 78 chi tiéu thudc 6 nhdm phat trién vé gidi*. Luat
Théng ké 2015 da quy dinh vé 25 chi tiéu nam trong Bé chi tiéu thong ké phat trién
gidi cla quédc gia ci dugc ban hanh theo Quyét dinh s6 56/2011/QBP-TTg ctia Thu
tuéng Chinh phu.

Viéc phan tich gidi, vén can thiét dé LGG trong céac chinh sach va luat phap, cling
dugc thuc hién trong cac cudc diéu tra dan s6, vé st dung thai gian. Téng diéu tra
dan sé va nha 8 nam 2019 cung cap dit liéu dugc tach biét giéi nhu ty 1& phan tram
ngudi két hon tir 15 tudi trd 1én, ty 1& dan sé trong dé tudi dang di hoc, ty 1& biét
doc va biét viét, va cac ndi dung khac. Cudc diéu tra gan day cung cap thong tin
quan trong vé vai tro gidi c6 anh hudng clia nam gidi va phu n(t va thai gian danh
cho viéc nha, cham séc con cdi va cac hoat dong khac.

Mat khac, cdc nguén bao cao chinh thiic déu chi ra nhiing han ché trong cong
tac théng ké va bao cao%’. Theo Uy ban CVDXHQH, vao thai diém cudi nam 2018,
khéng c6 dirliéu hodc dit liéu chua day du vé khoang 10 chi tiéu thudc 7 muc tiéu,

5 B4o cdo téng két 10 ndm thuc hién Luat BDG ctia TP. HCM, trang. 33.

% 6 nhém gém: dan s6; lao dong, viéc lam va tiép can nguén lug; lanh dao va quan ly; gido duc
va dao tao; y té va cac dich vu lién quan; bao luc trén co s& gidi va an toan xa hoi.

7 Vi du nhu: Cac bao cao hang nam ctia Chinh pha vé tinh hinh thuc hién cac muc tiéu quéc
gia vé BDG; B4o cdo téng két 10 nam thuc hién Luat BDG clia B6 LDTBXH; Bao céo ctia Uy ban
CVDXHQH vé tng két 10 nam thuc hién Luat BDG.



dé 1a mét rao can dé c6 thé danh gia mét cach toan dién viéc thuc hién Chién lugc
qudc gia vé binh dang gidi*®. Nghién ctru danh gia nay cho thay, viéc thu thap dr
liéu theo cac chi tiéu ctia Chién lugc la chua day du. Cac bao cao hang nam vé viéc
thuc hién Muc tiéu quéc gia vé BDG cung cap thong tin thiéu nhat quéan vé viéc
thuc hién cac muc tiéu va chi tiéu ctia Chién lugc. Viéc do ludng cac chi tiéu dat
ra trong Chién lugc tuong déi nhat quan tlr 2011 dén 2015, mac du kha kho khan
khi tim kiém théng tin lién quan trong cac bao cao hang nam ctia Chinh pha trinh
Quoc héi. Sau nam 2015, cac chi tiéu khong duge danh gia va bao cdo moét cach
nhat quéan. Trong mét s6 bao cao khong cé dit liéu vé cac muc tiéu, chi tiéu cu thé
trong Chién lugc, lam cho viéc theo doi tién do thuc hién cac muc tiéu, chi tiéu la
rat khé khan. Tuong tu, dir liéu trong Béo céo tong két 10 nam thuc hién Luat BBG
la chua day du, thi€u théng tin vé mét sé chi tiéu.

Viéc thu thap sé liéu tach biét gisi thong qua cac chi s6 bé nganh van con han
ché. Thiéu cac s6 liéu tach biét gisi lam han ché cac muc tiéu, chi tiéu ma c6 thé
st dung cho cac Chién lugc qudc gia vé BDG sau nay va bdo cao hang nam trinh
Quéc hoi.

Trong s6 5 tinh dugc khéo sat, s6 liéu théng ké la khac nhau. Cac cha dé phé bién
nhat & 5 tinh dugc khao sat gém: i) phu nit trong chinh tri va trong cac co quan nha
nudc; va ii) phu nl trong cac chuong trinh viéc lam va dao tao nghé. Bon tinh bao
cdo con s6 théng ké vé trinh d6 hoc van, ty s6 gidi tinh khi sinh; ba tinh cung cap
s0 liéu thong ké vé bao luc gia dinh.

Trén toan quéc, viéc cung cap théng tin vé thuc hién BDG trong cac bao cdo cua
cac tinh con nhing diém han ché. Bién hinh nhu theo Bao céo viéc thuc hién muc
tiéu quoc gia vé BDG nam 2016, ¢ 1 tinh khéng gui bao cao va 11 tinh chi cung
cap s6 liéu théng ké cho 4 dén 6 trén téng s6 22 chi tiéu can c6. Nam 2016, chi c6
13/63 tinh thanh la bao céo day du dugc 22 chi tiéu, con cac tinh, thanh khac thi cé
bdo cdo nhung khong day du; hoac khéng thu thap, ciing nhu khéng phan tich s6
liéu*®. Nghién clu ra soét nay cho thay, cdc bao cao cla cac tinh dua ra rat it thong
tin vé LGG trong cac VBQPPL va cac chinh sach khac ctia dia phuong.

4.5.2. Théng tin, gido duc, truyén théng

Cac hoat dong théng tin, gido duc, truyén thong la nhing bién phap hang dau
nham thuc ddy BDG. Da cé nhiéu nhiéu hoat déng nhu vay dugc tién hanh qua
cac phuong tién thong tin dai ching, nhung tac dong clia ching d6i vai viéc thay
déi thai d6 va hanh vi vé BDG chua dugc danh gia. Mét s6 hoat dong dudng nhu
lai nhan manh thém céc khuén mau vé vai tro gidi truyén théng clia phu ni. Su
tham gia cGla nam gidi trong cac hoat déng théng tin, truyén thong, giao duc vé
linh vuc nay van con rat han ché.

Bao cdo téng két 10 ndm thuc hién Luat BDG liét ké hoat déng théng tin, gido
dug, truyén thong da dugc thuc hién. Nhu da dé cap, Bo TTTT khuyén khich phat
song cac chuong trinh chuyén dé vé qigi. “Cé 47/67 dai phdt thanh va truyén hinh
¢6 chuyén muc va cha dé ndng cao nhan thic vé BDG". Mot s6 Dai xay dung va phat

5% (Jy ban CVDXHQH, Bao co s6 1657/BC-UBVDXH14 tham tra Bio cdo clia Chinh phu vé viéc
thuc hién cdc muc tiéu quoéc gia vé BDG nam 2017, Ha Noi, 10/2018.

%2 Cac Bao cao clia Chinh phu vé viéc thuc hién cac muc tiéu quéc gia vé BDG cac nam 2016,
2017.



song chuaong trinh riéng vé dé tai phu nir va BDG nhu “Phu nir va phdt trién”, "Thé
giGi phu nd”, "Phu nir va cuéc séng” trong hang loat chuong trinh khac®. Bao cao
con cho biét, mot sé dai dia phuong nhu Gia Lai, Lai Chau, Bdk Néng c6 chuong
trinh phat thanh, truyén hinh bang tiéng dan tdc nham ddy manh cong tac tuyén
truyén vé chu dé BDG t6i dong bao dan tdc. Cac hoat déng ctia Bé Cong an, Bo
Quéc phong, Poan TNCS HCM, va cac ca quan khac, nham nang cao nhan thic vé
BDG da dugc dé cap trong bao cao.

Gan day Trung uong Hoi LHPNVN trién khai Dé an “Tuyén truyén, gido duc pham
chdt, dao dirc phu nir Viét Nam thoi ky ddy manh Céng nghiép héa, hién dai héa ddt
nudéc”. Bao cao 10 nam thuc hién Luat BDG mé ta dé an co ndi dung tuyén truyén,
gido duc dao duc va pham chat cho phu nirViét Nam nhu “Tu'tin - Tu'trong - Trung
héu - Bam dang”. Noi dung “binh ddng” ctia Bé an khéng dugc lam ré, nhung van
dé dang quan tam & day la théng diép vé pham chat, dao dic trong thai ky cong
nghiép hoa, hién dai hoa lai hudng téi phu nt ma khéng phai nam giéi. Bé an nay
va cac hoat dong thong tin, gido dug, truyén théng khac nhu “Doi séng gia dinh
va gid tri t6t dep”, c6 thé nhan manh thém vai trod gi6i truyén théng trong gia dinh
va cong dong.

Khi dugc hdi vé nhimng két qua dat dugc vé BDG, dai dién cac t6 chiic xa hdi nhan
dinh, tuyén truyén la hoat déng thuc day BDG dé nhan thay nhat. Mét s6 cho rang,
¢6 nhitng ndi dung vé hinh trung lai duy tri khuén mau gidi vé vai tro gidi truyén
théng cta phu nit nhu “phu nir gidi viéc nudc, dam viéc nha".

Khong co cac chi sé dugc thiét ké danh cho cac hoat déng théng tin, gido duc,
truyén théong vé BDG, cling nhu khong c6 co ché nao danh gia tac dong dé khang
dinh muc d6 thay d6i vé thai do, hanh vi nhd két qua cla cac hoat dong do®'.
Viéc thay doi suy nghi va hanh vi truyén théng théng qua truyén théng la mot
thach thuic, mac du linh vuc y t€ cong cong da dat dugc tién b trong viéc thay déi
hanh vi.

Bao cao téng két 10 nam thuc hién Luat BDG cua cac tinh/thanh dé cap nhiéu hoat
dong truyén thong, thong tin, gido duc vé BDG do cac co quan, ban nganh & dia
phuong thuc hién. Cac bén c6 trach nhiém lién quan & cap tinh, huyén, xa dugc
hoi, hoat déng nao thanh céng nhdt trong viéc thuc ddy BBDG? Phan I6n ngudi dugc
hoi déu coi cac hoat dong théng tin, gido duc, truyén théng la thanh cong nhat.
Bao cdo cla cac tinh/thanh néu nhiéu vi du vé thuc ddy BDG théng qua céac hoat
déng phé bién thong tin, gido duc va truyén thong.

e Tinh Bac Ninh bao cao cac sang kién vé théng tin, gido duc va truyén théng
nhu sau: cac sang kién nham tang cudng su tham gia ctia phu nit trong chinh
tri va nha nudc, phong ngura va kiém soat mua ban ngudi, ting cudng suic
khoe sinh san va stic khde tinh duc ctia phu nit va nam gidi, giam thiéu lua
chon gidi tinh khi sinh va bao luc trén co s& gidi.

% By LDTBXH, Bao cao téng két 10 nam thuc hién Luat BDG, 2018.

¢ Tién hanh khao sat trudc va sau cac hoat dong truyén théng c6 thé thu dugc cac théng tin
quan trong vé thai dé ddi vai binh dang gidi va quan niém c6 thé lam tang thém tinh trang bat
binh d&ng. & Chau Au va viing Trung A, UN Women da thir nghiém truyén thong thay d6i hanh
vi, sir dung bién phap WHO da lam trudc dé vé thay déi hanh vi vé stic khoe, dé giai quyét bao
Iuc d6i vai phu nir. Bién phap ctia Oxfam ciing dugc ap dung va giam sét truyén thong dé thay
d6i xa hoi va hanh vi.



e Bao cdo tong két 10 nam thuc hién Luat BDG cia TP. HCM cung cdp thong tin
vé cac bién phép thuc hién cac hoat dong théng tin, gido duc va truyén thong,
bao gém: tdng cudng nédng luc vé BDG cho phong vién bao chi; cac chuong
trinh truyén hinh vé vai tro gidi trong hen ho, cudc séng gia dinh, moéi trudng
lam viéc; cac cudc van déng huéng dén cac nganh nghé, linh vuc va khu vuc
dan cu cu thé (khéng dé cap chi tiét); cac bién quang cao, tranh c6 dong vé mat
can bang ty sé gidi tinh khi sinh.

Bao cdo téng két 10 nam thuc hién Luat BDG cla cac tinh/thanh ¢ rat it thong
tin vé thu hut sy tham gia clia cdc nhdm muc tiéu nam gidi va tré em trai vao
cac hoat dong BDG. Tuy nhién, 8 TP. HCM c6 Cau lac bd nam gidi thuc day BDG &
cap xa/phudng, 1a mét trong nhiing hoat déng phd bién théng tin, gido duc, va
truyén théng.

Cac hoat déng truyén thong phai cé tadc dong dan dén két qua lam thay déi hanh
vi va théi dé vé BDG. Cac cudc phdng van vai tré em cho thay két qua lan 16n trén
phuang dién nay. V& nhitng mat dugc, ca tré em trai va tré em gai déu khdng dinh,
cac em c6 tham gia lam viéc nha giéng nhau (don nhd, lau chtii nha cta, rda bdt dia
vd ndu dn).Tuy nhién, cac khuén mau gidi vé nhiing céng viéc“phi hop” d6i véi tré
em trai hay tré em gai van con nang né. Cac tré em gai thudng cho biét, xa héi van
nghi cac em khéng lam dugc viéc ndng hodc tham gia vao mét s6 mén thé thao
nhat dinh, nhu béng da, bong bau duc, dap xe hay leo nui. S6 it tré em trai nhac
dén cac hoat ddng ma cac em dugc khuyén khong nén tham gia nhu nhdy mua va
nhay ddy. Ca tré em trai va tré em gai déu cho rang, cac em trai c6 nhiéu ty do hon
trong lua chon lam diéu minh muén.

4.5.3. Cdc sdng kién vé binh ddng giéi cta cdc té chirc xa héi

Dai dién cac t6 chuic xa hoi dugc phong van trong khuén khd nghién ctu nay cho
biét nhirng hoat dong ho da tién hanh nham thac ddy BDG gém c6 nghién ciu
dé cung cap théng tin cho céac sang kién vé BDG, nang cao nhan thuc va gido duc
cdng déng, van déng chinh sach va nang cao nang luc cho nam giéi va phu n:

e Nghién ctu thuc dia ndm bat cac van dé vé gidi nham cung cap théng tin cho
cac hoat dong van déng chinh sach va nang cao nhan thic céng chung.

e Nangcao nhan thic céng ching va gido duc théng qua cac kénh truyén thong
dai chdng hodc truc tiép hudng téi cdc nhém huéng thu quyén.

e Van doéng chinh sach va phap luat & Trung uong va dia phuong. Cac t6 chirc xa
héi da dong gop y kién vao cac luat nhu Luat HO trg doanh nghiép nhé va vira,
Luat Ngan sach Nha nudc, BLLD, Luat Tré em. Mét s6 t6 chuc xa héi ciing gén
két v6i cac ca ché nhan quyén qudc té, vi du nhu Uy ban CEDAW.

* Nang cao nédng luc cho phu ni va tré em géi nhu tang quyén nang kinh té (su
tham gia cta phu ni trong kinh doanh va viéc lam), tham gia ca phu n(r trong
phat trién dia phuang, phong ngtia bao luc, hé trg cdc nhém nan nhan cla
bao luc, phong ngtia lam dung va bao luc tinh duc déi véi tré em gai, dudng
day nong danh cho ngudi déng tinh nit va ho trg cac bac cha me khi co con la
ngudi dong tinh nam hoac déng tinh n.

e Nang cao nang luc cho nam gidi va tré em trai, trong d6 c6 viéc giai quyét mau
thuan & trudng, hé trg cac gia dinh hay co6 bao luc, giadi quyét mau thuan vai



vg, duy tri quan hé binh dang véi vg va con gai, lam cha, lam chéng tét, phong
ngUa lam dung tinh duc va bat nat (danh cho tré em trai), quyén clia ngudi
doéng tinh nam, hé trg phu huynh cach tng x{ véi con la ngusi dong tinh nir
hodc déng tinh nam.

e Theo doi, phat hién nhiing khuén mau gidi trong phap luat va bao chi.

4.6. Thanh tra, kiém tra, x(t ly vi pham; giam sat thuc thi Luat Binh
dang gioi

Muc nay ra soat viéc thuc hién quy dinh tai Chuong V cta Luat BDG vé thanh tra,
kiém tra, xt ly vi pham; giam sat thuc thi Luat.

4.6.1. Thanh tra, kiém tra, xit ly vi pham vé binh ddng gioi

Luat BDG da quy dinh tai Diéu 35 vé trach nhiém thanh tra, kiém tra clia co quan quan
ly nha nuéc; Con cac diéu ti 37-42 quy dinh vé xtt ly vi pham phap luat vé BDG.

Chuc nang thanh tra, kiém tra, ti€p nhan khiéu nai va xt ly vi pham vé BDG va phan
biét d6i xi con han ché. Mac du cac B, nganh khac co thé tiing thanh tra vé viéc
thuc hién BDG, nhung trong Bao cdo tdng két 10 ndm thuc hién Luat BDG hoac
bdo cao hang nam vé tinh hinh thuc hién cac muc tiéu vé BDG thi khong thay phan
anh vé noi dung nay. Bdo céo cung cap théng tin vé viéc B6 LDTBXH thanh tra vé
phan biét d6i x( tai noi lam viéc, tuy nhién khong cé thong tin nao vé xt phat cac
hanh vi vi pham tai nai lam viéc dugc néu trong bao céo.

BO Y té da tién hanh 499 cudc thanh tra lién quan dén lua chon giéi tinh khi sinh &
2.289 dan vi nganh y té trong giai doan 2011-2015%2. Cac kién nghi vé hinh thiic xr
phat dugc dua ra déi vai 15 trudng hgp phat hién ra vi pham.

Tai cac dia phuong, cac S& LDTBXH da tién hanh thanh tra viéc thuc hién chinh
sach, phap luat vé lao dong va BDG. Tu nam 2011 dén 2016, B6 LDTBXH da tién
hanh khodng 100 cudc kiém tra chic nang déi véi cac S& LDTBXH. Cac B, nganh
khac tién hanh thanh tra vé BDG trong linh vuyc ctia minh.

Nghi dinh s6 55/2009/ND-CP ctia Chinh phu vé xtt ly vi pham hanh chinh vé BDG
da quy dinh cac ché tai déi véi cac vi pham nhu phat tién, hoac cac hinh thic x
phat khac (nhu tuédc gidy phép) va c6 nhiing hinh thiic khdc phuc nhu xin 16i cong
khai, loai bé cac quang cdo mang tinh phan biét doi x{, hiy bo cac quy dinh phan
biét déi xt va nhiing bién phap khac.

Péang luu y l1a Nghi dinh 55/2009/ND-CP khéng con phu hop véi quy dinh ca Ludt
XU ly vi pham hanh chinh ndm 2012, cu thé la vé muc phat cao nhat déi véi cac
hanh vi vi pham va muc dén bu vé tén hai. Mét s6 hanh vi khéng dugc dinh nghia
rd rang trong Nghi dinh 55, vi du nhu“cdc hogt déng doanh nghiép, kinh doanh c6
dinh kién gi6i” (Diéu 7),"cdc hoat déng khoa hoc va céng nghé cé dinh kién gidi” (Piéu
10). Hién nay, phap luat chua c6 cac hinh thic xt phat hiéu qua déi véi cac hanh
vi vi pham vé BDG nhu chéng bao luc vai vg, cham dang ky khai sinh cho con gai
hoac ép budc lua chon sinh con trai.

52 Tai trang 17, Bdo cdo tinh hinh thuc hién Muc tiéu BDG giai doan 2011-2015 va ndm 2015 c6
doan viét: “Vé thanh tra, kiém tra cdc co s& khdm, chita bénh, dich vu siéu dm va nao phd thai trong
viéc tudn tha cdc quy dinh cdm phd thai vi ly do lua chon gidi tinh, da cé 499 cuéc thanh tra, kiém tra
doivaéi 2.289 co s6, trong do phdt hién 15 trudng hop vi pham va kién nghi xa ly”



Khéng ¢ nhiéu thong tin vé viéc ap dung ché tai xt ly cac trudng hgp vi pham
phap luat vé BDG. Bao cdo cta Chinh phl nam 2017 da néu, cac vi pham cutia cac
cd quan tuyén dung déi vai cac nt cdng nhan la kha phé bién®, nhung bao cao
khéng dé cap viéc xt ly cac vi pham phap luat vé binh dang gidi. Tuang tu, trong
bao cao ctia B6 LDTBXH vé 10 nam thuc hién Luat BDG, chi néu c6 hai trudng hop
vi pham lién quan dén pha thai lua chon gigi tinh do cac co quan chic ndng cla
nganh y té phat hién. “Trong ndm 2017, tinh Nghé An kiém tra 20 co s& y té vé viéc
thuc hién cdc quy dinh lién quan téi viéc cdm lua chon gidi tinh thai nhi, vé viéc quan
ly va str dung cdc bién phdp trdnh thai. C6 hai truong hop sai trdi dugc phdt hién va bi
XU phat hanh chinh véi marc phat la 6.500.000 déng".

Van chua c6 hé thong ti€p nhan, x ly khi€u nai, t6 cao vé cac trudng hop phan
biét d&i xur lién quan dén BDG nhu Luat BDG da quy dinh tai Diéu 37. Khéng rd
Thanh tra B6 LDTBXH c6 theo déi khiéu nai lién quan tGi phan biét déi xr vé gidi
hay khong. Do thi€éu hé théng quan ly khiéu nai, ngudi dan cé thé khong biét dugc
rang ho c6 thé gti don khiéu nai vé van dé nay.

4.6.2. Gidm sdt viéc thuc hién Ludt Binh ddng gidi

Diéu 36 cua Luat BDG quy dinh trach nhiém giam sat viéc thuc hién Luat BDG cua
Qudc hoi, cac ca quan clia Quéc hdi va HDND cac cap.

Theo quy dinh tai muc ¢, khoan 1, Biéu 13, Luat Hoat dong giam sat ciia QH va
HDND nam 2015, Qudc hdi xem xét Bao cdo clia Chinh phi vé viéc thuc hién muc
tiéu quéc gia vé BDG tai phién hop toan thé vao ky hop cudi nam sau khi Uy ban
CVDXHQH tham tra bao céo nay. Quéc hoi co thé ra nghi quyét vé cdng tac BDG
cta Chinh pht trong ndm c6 bao cao, néu can thiét. Thuc hién quy dinh nay, vao
ky hop thir tu ctia Quéc héi khéa X1V, 1an dau tién Quéc héi da thao luan, xem xét
bdo cao ctia Chinh pht%. Cac DBQH da c6 nhiéu y kién vé ndi dung ctia bao céo va
déng gép vao viéc gidm sat tinh hinh thuc hién cadc muc tiéu BDG. Tuy nhién, tai
ky hop cu6i nam 2019, bao cdo nay chi dugc gui dén tiing DPBQH ma khong dugc
thao luan tai phién hop toan thé.

Théng qua cac bao céo ctia Uy ban CVDXHQH, c6 thé thay, ti ndm 2007, qua cac
khoa X1, XIlI, XIV, Uy ban CVDXHQH thudng xuyén tién hanh cac hoat dong giam
sat, khao sat vé tinh hinh thuc hién Luat BDG va muc tiéu vé BDG. Thong tin, y kién,
kién nghi tir cac dot giam sat, khdo sat déu dugc téng hop, gli dén cac DBQH dé
tham khao, phuc vu cho hoat d6ng ctia Quéc hdi va cho cac ca quan lién quan dé
thuc hién Luat®. Cé nhiing kién nghi ctia cac Uy ban clia QH dugc chap nhan va
cac co quan thuc hién.

Tuy nhién, cac van dé vé BDG lai khéng dugc dé cap trong cac hoat dong giam sat
khac ctia Quéc hoi va cac co quan ctia Qudc hoi. BDG la mét ndi dung lién nganh,
lién linh vuc, bao quat ca & Trung uong va dia phuong, nhung chua bao gio dugc
Qudc hoi hodc UBTVQH lua chon dé tién hanh giam sat chuyén dé. UBCVDXH va
cac UB khac cia Qudc hoi cling chua ting tién hanh phién giai trinh nao vé cac

%3 Bao cdo cla Chinh phu vé viéc thuc hién cdc muc tiéu qudc gia vé BDG nam 2017.

54 Trudc do, theo quy dinh clia Luat BDG, Chinh pht chi gui bdo cdo thyc hién cdc muc tiéu BBG
gui cho Uy ban CVDXHQH tham tra, sau d6 gui cac DPBQH nghién cuu.

% B4o cao téng két hoat dong nhiém ky XII, XIll; bao cao téng két hang nam trong nhiém ky XIV
clia Uy ban CVDXHQH.



van dé lién quan dén BDG. Lién quan dén cac Doan DBQH, théng tin cta khoa XllI
cho thdy, rét it Doan PBQH cling tham gia cac Doan gidm sat vé BDG cta Uy ban
CVDXHQH, va khong c6 Poan DBQH nao tu chd dong tién hanh giam sat vé BDG.

Quéc hoi c6 chiic ndng quyét dinh cac van dé quan trong clia quéc gia, nhirng van
dé co tac dong vo cling I6n tlr goc d6 gidi déi véi cac nhém ngudi khac nhau. D6
la nhiing néi dung lién quan téi cha truong, chinh sach dau tu co sé ha tang quoc
gia; cac chuaong trinh muc tiéu quéc gia; cac chinh sach vé dan toc, ton gido, gido
duc, khoa hoc - cdng nghé; ké hoach phat trién kinh té - xa héi; v.v... Tuy nhién,
cac ndi dung vé gidi méi chi dugc dé cap rai rac trong cac bai phét biéu cia mot s
DBQH tai cac ky hop QH. Van dé gidi chua dugc quan tam day du & tam Quéc hoi
néi chung, cing nhu & cac Uy ban Quéc hoi néi riéng trong qua trinh soan thao,
tham tra, thao luan, xem xét, quyét dinh cac chinh sach nhu vay.

Theo khoan 2, Diéu 36 clia Luat BDG, HDND c6 nhiém vu thuc hién Luat & cap dia
phuong. K&t qua ra soét cac van ban va bao céo cta rat nhiéu HDND tinh, cling
nhu bdo cdo cudi nhiém ky trén toan quéc vé hoat déng ctia HDND cac cap cho
thay, cac van dé vé BDG it dugc quan tam trong hoat déng ciia HDND cac cap. Nhu
da dé cap, tir 2007 dén nay, tinh tur 3 nhiém ky tré lai day, cac bao cudi nhiém ky vé
céo tinh hinh t6 chuc, hoat déng ctia HDND céc cap trén toan quéc déu khong dé
cap dén van dé BDG trong cac hoat dong clia minh. Diéu nay cho thady HDND cac
dia phuang khéng cé cac hoat ddng vé BDG, hoac cé nhung khéng dang ké, cho
nén khéng dugc chu y téng hgp trong bao céo.

Qua tim hiéu cac bao cao ctia HDND va tim ki€m trén mang, chi c6 mot sé it HDND
tinh da ting ti€n hanh giam sat tinh hinh thuc hién Luat BDG va cac muc tiéu BDG
nhu HDND tinh Bac Kan nam 2013 va 2019, Ninh Binh nam 2014, Quang Ninh
nam 2015, Phu Yén nam 2019, Ca Mau nam 2017. C6 nhiing hoat déng gidm sat
da mang lai hiéu qua tich cuc. Vi du nhu, sau két qua kiém tra gidm sat nam 2019,
HDND tinh Bac Kan da trinh Bao cdo s6 42/BC-HPND véi nhiing khuyén nghi téi
cac co quan co trach nhiém cuia tinh. Thuc hién cac khuyén nghi dugc néu, UBND
tinh nay da ban hanh van ban chi dao cac S& nganh va huyén phai cé cac hanh
déng thuc hién BDG trong pham vi tham quyén ctia minh.

Diéu quan trong ciing can luu y rang Hoi LHPNVN gidm sat viéc thuc hién BDG noi
chung. Diéu 30 cta Luat BDG quy dinh H6i LHPNVN thuc hién céng tac van dong
chinh séch (“phdn bién xd hoi”) vé cac chinh sach va luat phap lién quan t6i BDG.



5. CAC PHAT HIEN CHINH VA KET LUAN

5.1.Tém tat nhitng phat hién chinh

Nhing phat hién chinh tir viéc ra soét, danh gia sé dugc tom tat dudi day theo hai
tiéu chila tinh phu hgp va tinh hiéu qua.

5.1.1. Tinh pha hop cta phdp ludt vé binh ddng gioi

5.1.1.1. Ludt Binh ddng gi6i so véi cdc chudn muc quéc té vé quyén con ngudi

Luat BDG noi chung nhat quan vai cac chuan muc qudc té vé quyén con ngudi. Tuy
nhién, van c6 mot s6 quy dinh cla Luat chua hoan toan tuong thich véi CEDAW
hodc cac diéu udc quic té khac. D6 dugc coi la han ché cla Luat, tuy nhién cling
can phai ghi nhan rang cac van dé dé c6 thé dugc quy dinh trong Luat BDG hodc
nhing luat khac. Luat BDG con thiéu moét s6 nodi dung lam han ché viéc thuc hién
BDG.

@) Swphihop

e Luat BDG nhat quan véi nguyén tac binh dang thuc chat.

e Cac diéu khoan lién quan téi dai dién vé mat chinh tri, phu hgp véi cac chuan
muc quéc té.

e Luat dé cap cac hinh thiic phan biét d6i xt da tang va dan xen déi véi phu nir
trong cac hoan canh cu thé, nhu phu nit néng thén séng trong diéu kién kho
khan va phu nir dan téc thiéu sé.

e Cac biét phap dac biét nham thuc ddy binh dang cta phu ni phu hgp voi
CEDAW bdi cac sang kién nay nham bao dam phu nit dugc thu hudng binh
dang thuc chat (thanh qud) nhu nam giéi.

e Luat clng tuong thich véi cac nghia vu néu trong CEDAW nhu viéc nang cao
nhan thic (théng tin, gido duc, truyén thdng).

&+ Nhiing vdn dé cdn duoc xem xét thém trong Ludt Binh ddng giéi va
phdp ludt lién quan

Mac du binh ddng trong linh vuc van héa dugc bao vé, nhung su tham gia clia
phu nirnén dugc dé cap ré rang han nham gidi quyét tinh trang bat binh dang
trong cac tap quan, théng & van hda truyén théng.

Cac ndi dung lién quan ddi s6ng gia dinh va xa hoi chua dugc néu day dt nhu
CEDAW la “tdt cd moi mdt cta doi séng”. Tuy nhién, Luat BDG cling da néu kha
chi tiét cac linh vuc doi song xa hoi nhu chinh tri, kinh té, xa héi, van héa.

e Mot s6 quyén xa hdi nhu gido duc méi chi tap trung vao su tiép can ma chua
dé cap cac khia canh khac ctia quyén, bao gém khéng phan biét déi xir vé cac
diéu kién sdn c6 cho moi ngudi, tinh thich tng véi béi canh, va su chdp nhan
cac yéu té van hoa, xa hoi.

Phu n{t lam trong cac hé kinh doanh gia dinh chua dugc bao vé truc tiép.



Quady r6i tinh duc chua dugc coi la mét hinh thiic phan biét déi xu.

Céac quyén binh dang lién quan dén qudc tich chua dugc ghi nhan trong Luat
BDG.

Cac hinh thuc phan biét d6i xt da tang, dan xen da linh vuc méi chi dugc dé
cap lién quan tdi déi véi phu nit néng thén nghéo, phu nit dan toc thiéu sé.

Léng ghép gidi méi chi giGi han trong quy trinh lap phap.

Q Nhiing néi dung con thiéu:

Hinh thic phan biét déi xt gian tiép chua dugc ghi nhéan trong Luat.

Gidi chi dé cap & pham vi hep la nam va ni. Ban dang giéi chua dugc dé cap
trong Luat.

Cac hanh vi, théng 1é c6 hai chua dugc dé cap day da trong Luat BDG nhu
dugc mong dgi theo CEDAW va Muc tiéu thién nién ky 5.3.

Cac hanh vi bi cdm, gdbm ca bao luc trén ca sé gidi chua dugc xac dinh va cac
ché tai chua dugc quy dinh trong Luat.

5.1.1.2. Ludt Binh ddng gi6i ddi chiéu véi cdc ludt khdc trong nuéc

Cdc diéu khodn khéng phdn biét déi xir va binh dang giéi

Hau hét cac luat lién quan téi doi séng gia dinh, tu phap, gido duc, y té déu co6
ndi dung binh dang va bado dam khong phan biét déi x(.

Cac luat lién quan téi linh vuc viéc lam van c6 cac diéu khoan mang tinh phan
biét d6i x, nhung ciing c6 cac diéu khoan vé quyén binh dang.

Cing c6 mét s6, nhung rat han ché, ndi dung vé binh ddng gidi trong luat vé
linh vuc chinh tri va kinh té.

Murc dé ddp iing nhitng diém khdc biét vé sinh hoc va giéi

Mot s6 it luat cé tinh dén su khac biét sinh hoc gilra nam va nir hodc nhimng khac
biét vé gidi:

Trong doi séng gia dinh: nguyén tac bao dam lgi ich tot nhat cla tré duoc ap
dung khi quyét dinh quyén cham séc con nho, va ngudi me dugc quyén uu
tién nudi con nho sau khi ly hén.

Trong linh vuc lao déng: yéu té gidi dugc can nhac tai noi lam viéc, trong dé cé
phong tam vé sinh danh cho phu nit tai ngi lam viéc, nghi thai san danh cho
ca lao déng nir va nam trong BLLD nam2019.

Trong linh vuc tu phap: van dé gisi dugc can nhac trong ché tai déi vai cac vi
pham hanh chinh va téi pham hinh su.

Cdc bién phdp ddc biét méi chi duoc dua vao mét vai ludt

Cé ty 1& t6i thiéu nir (ing clr vién DBQH va dai biéu HDND dugc néu trong Luat



Bau cirDBQH, dai biéu HDND nhung can day manh cac bién phap khac nham
bao dam sy tham gia cia phu n{r trong chinh tri.

e Cacbién phap dac biét nham bao dadm cac dich vu y té danh cho phu nirva tré
em dugc dua vao luat.

e Trong linh vuc kinh té, cac bién phap dac biét gisi han trong pham vi d6i véi
nhém phu nitlam chd doanh nghiép vira va nho; Luat Dau thau uu tién déi véi
cac doanh nghiép c6 lao déng nir chiém 25% tré lén.

e Cac bién phap khuyén khich trong linh vuc kinh té€ dugc quy dinh d6i véi cac
doanh nghiép thué lao dong n(.

e CO mot so it bién phap dac biét hé trg phu ni va tré em gai trong gido duc,
khoa hoc va ky thuat.

Phdn biét déi xur truc tiép va khuén mau gidi

* Phan biét d6i x trong luat phap, trong d6 cé Luat Hén nhan va gia dinh quy
dinh tudi két hon khac nhau déi véi nam gidi va phu n.

e Cacluatlién quan dén lao dong c6 mét s6 quy dinh mang tinh phan biét doéi
x{: su khac biét vé tudi nghi huu gilta phu nit va nam gidi khac nhau; do tudi
khac nhau déi véi lao ddng nam va nir dé c6 diéu kién hudng luong huy, ti€p
can cla phu ni téi mot s6 nghé nghiép nhat dinh lai dua vao khuén mau giéi
chua thuc su la nhu cadu nghé nghiép, chdng han nhu: phu nir thudng dugc
cho la c6 han ché do chu ky kinh nguyét va phu nit dugc phép nghi gilta gic
lau han trong ky kinh nguyét.

Léng ghép giéi trong quy trinh xdy dung VBQPPL

e Ngén ng(rtrung tinh gidi c6 thé da dugc sir dung dé tranh phan tich gidi trong
qua trinh xay dung luat phap, do Luat ban hanh VBQPPL ndam 2015 s dung
cum tur chung chung (“lién quan dén gidi”).

e Conhiing du an luat dugc coi la“khéng lién quan dén gidi” nhung thuc té lai co
nhiing van dé vé gidi can dugc xem xét, giai quyét trong qua trinh xay dung,
ban hanh (Ludt Ldm nghiép, Ludt Dt dai, Ludt Tiép cdn théng tin).

5.1.2. Tinh hiéu qua

Khuén khé chinh sdch, phdp ludt. Nhiéu VBQPPL con cham dugc ban hanh, lam
cho cac can bo dugc phan céng chiu trach nhiém vé BDG thiéu huéng dan ré rang
(theo hé théng luat phdp Viét Nam).

Chién lugc quéc gia vé BDG giai doan 2011-2020. Phan 16n cac chi tiéu ctia Chién
lugc chua dat dugc. Vao cudi nam 2018, c6 5 chi tiéu khéng dat dugc, 10 chi tiéu
khong cé di liéu hoac dir liéu khong day d; mot so6 chi tiéu da sém dat dugc,
nhung can tiép tuc nd luc dé dam bao tinh bén viing vé lau dai.

Phu nirldnh dao va phu nirtrong chinh tri: Phan I6n cac chi tiéu chua thuc hién dugc
& cap quéc gia. Quan diém cla cac ca quan lién quan cho rang day la linh vuc dat
dugc tién bd nhiéu nhat vé binh déng gidi. Trén thuc té, cac chi tiéu nay la trong



tam chinh trong cong tac BBG cla B6, nganh Trung uong théng qua cac Ban Vi sy
tién bé cta phu ni.

Su tham gia ctia phu ni trong linh vuc kinh té: it nhat ba trén bén chi tiéu da dat
dugc lién quan dén su tham gia clia phu ni trong linh vuc kinh té: s6 viéc lam méi
cho ca nam va ni, ty 1&é % phu n{ [am chd doanh nghiép, ty [é phu nir dugc day
nghé va nhan tin dung uu dai. Dai dién cla cac t6 chiic xa héi va nhiing ngugi thu
hudng quyén coi day la linh vuc dat tién bo I6n nhat.

Su'tham gia binh ddng trong gido duc: Trong khi chi tiéu vé biét doc biét viét va chi
s lién quan dén phu nir c6 bang thac sy da dat dugc, nhung cac chi sé méi chi
phan anh nhing khia canh han ché vé quyén giao duc (tinh sdn c6, kha ndng tiép
cdn, su'thich tng va mirc @6 chdp nhdn nhin tir géc do gidi).

BDG trong tiép cdn va hudng lgi tirdich vu y té: Cac chi tiéu vé y té cé vé nhu déu da
dat dugc vao nam 2015. Tuy nhién, van con méi quan ngai vé viéc ti€p can cac dich
vu cham séc suic khoe tinh than, dac biét 1a cac dich vu danh cho nan nhan ctia bao
lyc trén ca s& gidi. Tuong tu, mat can bang gidi tinh khi sinh van la mét van dé ma
khong thé giai quyét dugc néu chi théng qua cac dich vu y té.

BDG trong linh vuc vdn héa, thé thao, théng tin: Cac chi tiéu lién quan trong linh vuc
nay khéng dugc thu thap va béao céo, vi vay khong ré vé tinh trang dang tai théng
tin c6 phan biét doi xtr hodac khudén mau gidi trén bao chi. Chi cé6 mét chi tiéu méi
dugc ban hanh da dat, d6 la cac dai phat thanh va truyén hinh ti Trung uong téi
dia phuong déu c6 chuyén muc vé BDG.

Binh ddng trong gia dinh va xéa bé bao luc trén co s& gidi: Chi c6 mot trong nam
chitiéu la dat, d6 la ty 1é phu nit ting bi bao luc gia dinh dugc tu van. Cac chi tiéu
nay thtra nhan su lién quan gilta bao luc trén co s& gidi véi bao luc gia dinh. Con
c6 chéng chéo vé trach nhiém lién quan dén bao luc déi vai phu nir va tré em gai.

Qudn ly nha nuéc: Trong nhitng nam gan day, chi co6 mét chi tiéu dat dugc: 100%
can b, cong chuc, vién chic lam céng tac binh dang gidi va su tién bo cda phu
n{r & cac cap, cac nganh dugc tap hudn nghiép vu it nhat mot lan. Hau hét cac chi
tiéu c6 y nghia lién quan dén LGG trong xay dung VPQPPL déu khéng dugc theo
doi déu dan.

Qudn ly Nha nuéc vé binh ddng giéi

B6 mdy nha nudc vé BDG dé thuc hién Luat. Nghién ctiu ra soat nay cho thay bd may
quan ly nha nudéc vé BDG da dugc thanh 1ap, nhung lai bi han ché vé nguén nhan
luc, nang luc va tai chinh. Co cdu nay c6 thé phan nao doé lai gép phan cling ¢
thém quan niém rang BDG d6ng nghia vdi su tién bd cla phu nit, béi vi cac Ban
VSTBPN dugc coi nhu mot dau méi dé thuc hién Luat BDG.

Kién thic vé BDG. Nhiéu can b, cong chic phu trach cong tac BDG van st dung
thuat ngir 16ng ghép gidi dé noi vé ca LGG trong VBQPPL va cac hoat dong cu thé
cé yéu té gidi & ca quan ho.

Trdch nhiém chéng chéo lién quan t6i n6i dung bao luc gia dinh. Diéu nay doi hoi



phai c6 su xac dinh ré rang vé chiic nang cta cac bd nganh lién quan va phai cé co
ché phéi hgp chiét ché. Co ché diéu phoi vé BDG thong qua céc Ban VSTBPN & cac
B, nganh Trung uong va cac S&, ban nganh & dia phuang con cé nhiing han ché.

Léng ghép gidi trong xdy dung VBQPPL. Cac két qua dat dugc trong LGG nhiéu phan
nh& hoat dong ctia Uy ban CVDXHQH; chi c6 mét sé Ban soan thao thuc hién day
dl cac yéu cau vé LGG theo quy dinh cta Luat Ban hanh VBQPPL. Viéc sit dung
ng6n ng(r trung tinh vé gidi khéng bao dam dugc BDG, va trong thuc t€, ngon
ng{ trung tinh dudng nhu 1a ly do dé tranh viéc phan tich gidi ky luéng trong qua
trinh xay dung VBQPPL. Viéc giai thich quy dinh cta Luat Ban hanh VBQPPL 2015
vé yéu cau phai tién hanh LGG (déi véi “cdc VBQPPL lién quan dén gidi”) da lam han
ché viéc LGG trong nhing du an luat cé vé nhu trung tinh gidi nhung thuc té lai c6
tac dong gidi gian tiép, hay la tac dong khéng mong mudn. Nghién ctu ra soat nay
thdy viéc LGG con rat han ché trong viéc ban hanh VBQPPL & dia phuong va chua
day du trong qua trinh xay dung, xem xét ké hoach kinh té - xa hoi & ca cap Trung
uong va cap dia phuong.

Cdc sdng kién thic ddy binh ddng gidi

Théng ké. Méc du viéc theo doi vé cac chi tiéu ctia Chién lugc quéc gia vé BDG chua
nhat quan, nhung da c6 nhiing tién bo trong viéc xac dinh cac chi s6 vé gigi do
Téng cuc Théng ké theo déi. Dir liéu tach biét gidi va cac dir liéu khac vé gisi dong
vai tro thiét yéu cho cong tac phan tich gidi.

Cdc hoat ddng théng tin, gido duc, truyén théng nhdm ndng cao nhdn thic BDG. Cac
hoat déng théng tin, gido duc, truyén théng chi yéu hudng t6i cong dong réng
rai, nhung hiéu qua thuc té trong viéc thay déi thai do va hanh vi thi chua dugc ré.
Mot s6 hoat dong cling 6 vai tro gidi truyén thong.

Cdc sdng kién cta cdc t6 chiric xa héi. Cac sang kién cla cac t6 chuc xa hoi, dugc
trinh bay trong bdo céo ra soat nay, gop phan bé sung cho cac hoat déng ctia nha
nudc va theo cach tiép can dua trén quyén, trong d6 c6 quan niém rong hon vé
giGi ma rong tGi van dé ban dang gidi.

Thanh tra, xi ly vipham va giam sdt

Thanh tra, kiém tra va xu ly vi pham. Cac co quan quan ly nha nuéc chi tién hanh
mot s6 cudc thanh tra. BO Y té ti€n hanh thanh tra vé lua chon gii tinh khi sinh va
chi c6 mot trudng hgp bi phat sau khi thanh tra. Co ché quan ly tiép nhan, xt ly
khiéu nai vé phan biét déi x(r giéi chua dugc thanh lap.

Gidm sat viéc thuc hién Ludt BDG. Cac hoat dong giam sat thuc hién Luat BBG cha
yéu do Uy ban CVDXHQH tién hanh; mic du cac Uy ban khac va DBQH ciing ¢6
trach nhiém giam sat trong linh vuc nay. Con & dia phuong, HDND cac cap con it
thuc hién gidm sat trong linh vuc nay.

5.2.Két luan

Cac két luan dugi day tap trung vao viéc phan tich cac yéu té thic day BDG va cac
yéu t6 lam han ché BDG.



5.2.1. Nhirng yéu té thic ddy binh ddng gidi

1.Tinh nhat quén, phu hgp véi cac chuan muc qudc té va phap luat trong nudc
sé dugc bao dam khi cac co quan soan thao luat ap dung cach tiép can BDG thuc
chat, can nhac thuc trang cta ca nam gidi, phu na, tré em trai, tré em gai nham
hudng téi su binh ddng trong thu hudng thanh qua.

2. Mac du mot s6 muc tiéu, chi tiéu cta Chién lugc quéc gia vé BDG chua dat dugc,
nhung cac muc tiéu, chi tiéu d6 da tao co sG, khudn khé cho hoat déng clia cac co
quan chiu trach nhiém vé BDG.

3. Mac du dit liéu tach biét gidi con han ché, nhung ciing la ca s& dé dua ra nhung
sang kién muc tiéu nham khac phuc tinh hinh bat binh dang gigi. Chang han,
trong linh vuc gido duc, c6 nhimng sang kién dugc dia phuong dua ra dé khéc phuc
cac rao can dai vai tré em gai, tré em trai.

4. Cac sang kién clia cac td chiic xa hoi va ca quan nha nuéc & dia phuang nhu TP.
HCM, da c6 gang thu hit su tham gia cla nam gidi va tré em trai vao cac hoat dong
BDG. D€ giam thiéu tinh trang bat binh dang gidi, rat can cé su tham gia tich cuc
clia ca phu nlf va nam gidi, tré em gai va tré em trai.

5. G cac tinh dugc khao sat, da cé cac bién phap dic biét, bao gom ty Ié trong
chinh tri, cac bién phap khuyén khich vé kinh t&, uu dai tin dung, tap huan vé cach
lam lanh dao cho phu n(;, hé tro dat tién bd vé BDG trén thuc té.

6. Ca y chi chinh tri va viéc bé tri nguon tai chinh rat déu quan trong nham dam
bdo cac hoat déng BDG dugc tién hanh & moi cap. Thanh phé HCM la vi du
dién hinh.

5.2.2. Cdc yéu té can tré binh ddng gidi

1. Luat BDG con thiéu tuong thich hodc bat cap (so véi phdp ludt quéc té) khi chua
quy dinh vé nhiing khai niém phtc tap nhu: phan biét déi xtr gian tiép; phan biét
doi xt da tang va dan xen; moi linh vuc cta ddi song; cac thuc hanh, théng 1é c6
hai. Nhirng khoang tréng nay, nhat la viéc thiéu dinh nghia vé phan biét doi xi
gian tiép, da han ché viéc phan tich gidi theo yéu cau dé LGG trong VBQPPL. Bat
cap nay dan dén viéc cac ban soan thao chi can st dung ngén ngit trung tinh vé
gidi va bd qua nhiing tac dong bat lgi tiém an vé gidi trong du thao luat, mac du
trong thuc té Uy ban CVDXHQH sau d6 da xac dinh dugc nhiing van dé gidi c6 hiru
trong cac du thao luat do.

2. Luat BDG, Luat Ban hanh VBQPPL, Luat T6 chiic Quéc hoi khéng quy dinh yéu
cau LGG dai vai cac chinh sach quéc gia nhu ké hoach phat trién kinh té - xa hoi,
chuong trinh muc tiéu quéc gia (nhu xéa doi, giam nghéo).

3. B6 Tai chinh chua c6 hudng dan vé phan bé ngan sach danh cho cac hoat déng
BDG theo quy dinh ctia Luat NSNN 2015.

4. Cac khuén mau giéi, phan biét déi xur truc ti€p, nhiing bién phap dac biét chua
dd manh da dan dén tinh trang thiéu nhat quan trong hé théng luat phap quoc
gia va Luat BDG. Khao sét & dia phuong cho thay, cac khuén mau gidi la kha phd
bién trong xa héi; va tré em cling hoc cac khuén mau nay, khién cho cac hoat dong



va co hoi cla tré bi han ché. Bao cao téng két 10 nam thuc hién Luat BBG cula cac
tinh, thanh xac dinh tinh trang bat binh dang gidi la do cac phong tuc, tdp quan cé
hu, quan niém truyén théng vé vai tro clia phu nit trong gia dinh va xa hoi. Thai do
va khuén mau gia trudng lién quan tdi vai tro cia phu nir va nam gidi la nguyén
nhan dan dén hanh vi phan biét doi xr.

5. 56 lugng I6n cac hoat dong théng tin, gido duc, truyén thédng chua han da lam
thay déi thai do, hanh vi phé bién dan dén bat binh ddng gidi. C6 nhiing théng
diép lai c6 thé lam tram trong thém khuon mau gidi va vai trd truyén théng dugc
mac dinh cho phu n{t va nam gigi. Thiéu su tham gia ctia nam gidi; va khong ré cac
hoat dong théng tin, gido duc, truyén théng d6 hudng téi cac vi gia lang, trudng
ban hodc trudng toc hay khoéng.

6. Cac khoang tréng trong Luat BDG va phap luat quéc gia dan dén nhiing diém
bat cap trong khuén khé phap ly vé BDG va dan tdi viéc Chién lugc quéc gia vé
BDG thi€u mét sé linh vuc. Hon niia, su cham tré trong viéc ban hanh khung luat
phap va chinh sach hoan chinh dé hé trg thi hanh Luat BDG tao ra rao can déi véi
cac co quan, té chuic, ca nhan trong viéc thuc hién vai trd, nhiém vu, quyén han
clia minh, vi thi€u co s phap ly viing chac va quy trinh, thu tuc cu thé dé thuc hién
Luat BDG.

7. Khuon khé chinh sach, phap luat chua day da, chua phu hgp dan dén nhing
han ché trong viéc thuc hién cac hoat dong BDG. Chdng han, cac quy dinh vé bau
cl va tudi nghi huu da can trd co hoi tham gia va thang tién cia phu ni trong
doi séng chinh tri, cdng cdng va viéc lam. Can co6 nhiéu né luc hon nia trong giai
quyét bat binh ddng gidi va phan biét doi xt trong viéc lam va dai séng gia dinh.
Cac cudc thanh tra tai noi lam viéc, va cac sang kién BDG can dugc thuc hién, trong
dé c6 cac hoat dong thong tin, gido duc, truyén théng nham thay déi vai trod gidi
va khuén mau gidi truyén théng, cac chuong trinh nham giai quyét bao luc gia
dinh trén co s@ gidi déi vai phu nir cling nhu khdc phuc tinh trang coi trong con
trai, nham gidi quyét van dé bat binh dang rat phé bién nay.

8. Quan ly nha nudc vé BDG con bi han ché vi nhiing bat cap vé t6 chic bo may.
Viéc Ban Vi su tién bd clia phu nit diéu phdi cac hoat déng vé BDG c¢6 thé dan
dén hé qua lam gidi han cac hoat ddng BDG trong Vu T6 chuc - can bd & mét s
B, hudng trong tam BDG t6i cac van dé vé ngudn nhan luc, ma thiéu chd trong
vao cac van dé BDG thuc chat khac thudc cac vy, don vi chuyén mon cla céc B,
nganh.

9. Viéc thi€u mét sé quy dinh ré rang, cu thé vé BBG nhu la mét nguyén tac hoat
dong cta Quéc hoi, Chinh phu, chinh quyén dia phuong la mét trong nhimng
nguyén nhan cia nhan thic va hanh dong chua phu hgp déi véi cong tac BDG &
Cac co quan nay.

10. Nhiéu can b, cdng chiic nha nudc cé hiéu biét, nhan thic con han ché vé BDG,
trong d6 ¢6 ca l6ng ghép gidi; va chi gii han cong viéc ctia ho trong moét sé khia
canh nhat dinh clia Luat BDG, cla chi tiéu Chién lugc quéc gia, hodc & cac diéu
khoan trong cac luat lién quan. Diéu nay lam han ché cac né luc thu hep khoang
cach gidi & Viét Nam.



11. BDG dugc coi la nhiém vu ctia Hi LHPN va Uy ban quéc gia Vi su tién bo cla
phu n{ Viét Nam, va vi thé BBG dugc quan niém la vé su tién bd cha phu nir. Hé
qua la, mét s6 sang kién BDG chi tap trung vao thic day quyén ctia phu nit, bé qua
cac van dé gidi khac tac ddong dén nam gidi va tré em trai. Trén thuc té, cac chi tiéu
trong Chién lugc quéc gia vé BDG hién tai tap trung nhiéu vao su tién bd cta phu
n{; tuy nhién cac chi tiéu nay cé thé dugc diéu chinh dé hai hoa hon béng cach
tinh dén quyén lgi clia ca phu nlt va nam gidi, tré em trai va tré em gai. Dong thoi,
do chi tap trung vao phu ni, cho nén rat it nam gigi tham gia vao cac hoat déng
vi BDG (70% cdn bé, cong chir, vién chic phu trdch cong tdc nay la phu ni) va lam
han ché nhiing né luc gidi quyét su phan biét d6i xr d6i véi nam gidi va tré em trai
trong mét s6 linh vuc.

12.Nguon luc con ngudi va tai chinh it i danh cho cong tac BDG dan dén hau qua
lam han ché cac hoat dong BDG & Trung uong va dia phuong. Trit linh vuc thong
tin, gido duc, truyén thong, s6 lugng hoat dong vi BDG con & muc khiém tén va
chua tuang xing véi nhing van dé BDG can giai quyét.

13. Céc bién phap dac biét (ty Ié phu nd) lién quan dén phu ni trong linh vuc chinh
tri va quan ly nha nudc chua mang lai két qua mong mudn. Tac dong thuc té clia
cac bién phap dac biét khac nhu cac bién phéap khuyén khich vé kinh té danh cho
ngudi st dung lao ddng van chua ré. Vé su tham gia ctia phu nir trong chinh tri
va gilr cac chic danh quan ly nha nudc, cac PBQH da dé nghi can c6 nhiing bién
phap nhu bé sung, vi du nhu tap hudn vé tham chinh va quan ly, cing nhu stra déi
tudi nghi huu cia phu nir trong khu vuc céng nham bdo dadm rang cac bién phap
dac biét dat dugc két qua mong mudn®. Dac biét, ca cau®” Ung cl vién va viéc bé
tri khu vuc bau clr clia cac tng ctf vién nham bao dam mot ing ct vién co ca hoi
thdng clr cao han ciing la rao can d6i véi cac nit ting cl vién%e. Bén canh do, théng
ké cho thay, co hdi triing ctr clia cac nit Uing ct vién con phu thudc vao sé lugng
clia ho va vao viéc ho dugc Trung uong hay dia phuong gidi thiéu, hoac con phu
thudc vao cl tri ¢6 uu tién nhém Ung vién doé hay khong®.

% Téng Thu ky Quéc héi, Bao céo s6 1519/BC-TTKQH téng hop y kién phat biéu ctia DBQH tai
phién hop toan thé ngay 9/11/2017 thao luan Bao cdo cta CP vé viéc thuc hién cac muc tiéu
quéc gia vé BDG nam 2016.

7 “Co cdu” la co ché bau ctr, theo d6 mot Ung vién phai dap Ung rat nhiéu yéu cau mang tinh
dai dién, vi dy, mét ing vién nir déng thai phai la tré, 1a ngudi dan toc thiéu sé, dai dién cho khu
vuc tu nhan.

¢ Chuang trinh phat trién LHQ, Phu ni dai dién trong lanh dao va quan ly, Ha Néi, Viét Nam,
2012.

% Chuang trinh phat trién LHQ, N DBQH & Viét Nam: ti tham gia t&i dai dién, 2014,



6. MOT SO KIEN NGHI

Nh(ng kién nghi dugc dé xuat trong phan nay nham khac phuc cac nhirng bat cap
va rao can da dugc néu trong phan Két luan noi trén. Diéu quan trong can luu y la,
c6 rat nhiéu khuyén nghi théng nhat véi cac khuyén nghi trong cac bao cao téng
két 10 nam thuc hién Luat BDG cua cac tinh/thanh (duoc khdo sdt), cGia cac co quan
6 trach nhiém & cap Trung uong va cac té chiic xa hoi.

6.1. Stra déi, bé sung cac luat

6.1.1. Can nhdc sita déi, bé sung Ludt Binh ddng giéi

i. M& rong pham vi diéu chinh clia Luat t&i “moi mat clia doi séng”. Ngoai 8 linh vuc
da dugc quy dinh, Luat BDG can diéu chinh ca cac linh vuc khac nhu tu phap, méi
trudng, quéc phong va an ninh, ton gido va moi linh vuc khac.

ii. Dinh nghia cac thuat ngit vé BDG theo cac thuat nglr néu trong cac Khuyén nghi
chung ctia Uy ban CEDAW (dinh nghia gidi, ban dang gidi, phdn biét déi xi truc tiép,
gidn tiép, bao luc trén co sé gidi, qudy réi tinh duc v.v...).

iii. Thita nhan va quy dinh r6 vé phan biét déi xt gian tiép. Viéc thiéu kién thirc
chuyén mén vé binh dang va thi€u hiéu biét vé phan biét déi xir sé dan téi viéc
hiéu khong dung rang cac chinh sach, luat phéap va ké hoach trung tinh vé giéi sé
khéng c6 van dé phan biét doi xtr. Néu nhu moi hinh thic phan biét doi xtr dugc
dua vao luat, ké ca phan biét déi xt gian tiép, thi diéu khoan lién quan téi phan
biét d6i xUr trén co s& gidi sé dap (ng cac chuan muc qudc té va ciling sé tao diéu
kién t6t hon cho cong tac LGG vao cac chinh sach va luat phap trung tinh vé gidi.

iv. Xac dinh cac hanh vi bi cdm va lam ré cac ché tai déi vai cac hanh vi bi cdm. Xac
dinh ré hon trach nhiém lién quan dén ti€p nhan, xt ly khiéu nai vé phan biét doi
xU trén ¢ sG gidi. Can khac phuc su chong chéo vé trach nhiém quan Iy nha nuéc
vé BDG nhu da dugc phan tich & phan 4.

v. Xac dinh cac hanh vi c¢6 hai dan dén tinh trang bat binh dang gidi, nhu coi trong
con trai, lua chon gidi tinh khi sinh do dinh kién gidi, quay réi tinh duc, tdo hon hay
hon nhan cudng buc.

vi. B4o dam tinh nhat quan gida Luat BDG va Luat Ban hanh VBQPPL trén phucng
dién LGG. Quy dinh vé LGG va danh gia tac déng gi6i doi véi cac chinh sach va ké
hoach khac ctia quéc gia, & cap Trung uong, cling nhu déi véi VBQPPL clia chinh
quyén dia phuong trong Luat BDG.

vii. Slfa d6i, b6 sung cac nghi dinh, théng tu hién nay lién quan dén quan ly nha
nudc trong viéc phan b6 ngan sach, LGG trong VBQPPL, xtt ly hanh chinh cac vi
pham vé BDG.



viii. Tang muc xr phat tién déi véi cac vi pham lién quan dén BDG; can nhac ap
dung céc ché tai hinh sy hodc hanh chinh d6i vai cac hanh vi ¢ hai nhu pha thai
do Iya chon gidi tinh va cudng ép hén nhan. Diéu nay sé tao co sG phap ly du
manh dé cac VBQPPL khac tang muc hinh phat d&i v6i phan biét déi xr vé gidi.

6.1.2. Sira déi, bé sung phdp ludt quéc gia
Can nhac stia d6i, b6 sung cac Luat khac nhu sau:

ix. Ra soat, stia d6i cac luat cé nhiing bat cap vé gidi cling nhu nhiing khé khan da
phan tich & Phan 4 va trong phan Phu luc G, dac biét la:

e Lamrd vaitro va trach nhiém lién quan dén bao luc gia dinh trén co sG gisi doi
vai phu nitva lua chon gidi tinh thai nhi mang dinh kién gigi. D6 la nhiing biéu
hién cia bat binh dang gidi.

e S(ra déi Luat Hon nhan va gia dinh dé diéu chinh dé tudi két hén nhu nhau doi
véi cad nam va n(.

e St ddi cac quy dinh lién quan dén tudi huu va nhiing khac biét déi vai ca nam
va n{f, trong cac luat thudc linh vuc lao déng, viéc lam.

e Rasoat nham bé sung hodc stia d6i tdng muic phat tién déi véi cac vi pham vé
BDG; cling nhu can nhac quy dinh céc ché tai x ly hinh su hodc hanh chinh
mot cach day du hon déi véi tat ca cac hanh vi phan biét déi xt va c6 hai trong
cac luat va cac nghi dinh hudng dan thuc thi nhu: BLHS, BLLD, Luat Phong,
ch6ng bao luc gia dinh, Luat Xt ly vi pham hanh chinh, Nghi dinh X ly vi
pham hanh chinh vé BDG...

x. Quy dinh ré rang, cu thé vé BDG nhu 1a mét nguyén tac bat budc trong Luat T6
chic Quéc héi, Luat T6 chiic chinh quyén dia phuong nham bao dam LGG trong
hoat déng ctia Qudc hoi, cac Uy ban ctia Quéc hoi, HDND va UBND.

xi. Xay dung cac chinh sach vé cac bién phap dac biét danh cho cac nhém phu
n{r dang phai déi mat vai cac hinh thic phan biét déi xr da tang, dan xen nhu lao
dong nl di cu, phu nir khuyét tat, vung sau viing xa, dac biét kho khan, vung dan
tdc thiéu s6.

xii. Stra d6i Luat Ban hanh VBQPPL cho théng nhat véi Luat BDG. Quy dinh LGG la
yéu cau bat budc déi vai tat ca cac du an, du thao VBQPPL, cho du van ban dé co6
tap trung vao cac van dé gidi hay khéng.

6.2. Quan ly nha nudc

BDG thuc chat c6 thé dugc thuc ddy hon nita théng qua cac bién phap cai tién co
cdu t6 chuc, hoat déng clia Chinh phl & ca cap Trung uong va dia phuong véi cac
bién phap nhu dé xuat duéi day.

xiii. Trong tuong lai thanh lap moét co quan ngang bé vé BDG hodc quyén binh
dang noi chung dé dam bao BDG dugc uu tién trong cac muc tiéu chinh tri va
phan b nguén luc tai chinh’,

70 Xem thém Phu luc |, theo d6 phap luat BDG mot s6 nudc quy dinh rdng han vé cac quyén binh
dang, cac ndi dung cu thé vé BDG, va céc ca ché thuc hién BDG.



xiv. Quy dinh chiic ndng, nhiém vu vé BDG déi vai tat ca cac vu chuyén mon cua
ting BO va cac don vi thudc chinh quyén dia phuong nham bao dam BDBG dugc
I6ng ghép vao céng tac chuyén mén clia cac co quan nha nudc. C6 thé thuc hién
diéu nay bang cach giao chiic nang, nhiém vu nay cho nhan su hién c6 hoac bé tri
chuyén vién phu trach vé BDG trong tat ca cac vy, don vi. Néu nguén luc khong
cho phép, can b6 tri it nhat mot nhan su chuyén trach vé BDG & tiing bo va cac co
quan & dia phuong nham dam bao BDG dugc dua vao cac ké hoach hang nam va
nhiéu nam cda tiing cc quan.

xv. B8 tri nhan su vé gidi & Vu phap ché clia cac B dé hé trg phan tich gidi ddi véi
cac chinh sach, du an luat, 16ng ghép cac van dé gidi vao tat ca cac chinh sach, du
thao VBQPPL.

xvi. Thay d6i Uy ban quéc gia vi sy tién bd cGa phu nir thanh Uy ban quéc gia lién
nganh vé BDG; thay déi cac Ban VSTBPN thanh Ban BDG & cap Trung uong va dia
phuong. Su diéu chinh nay déi véi co ché thuc thi Luat BDG sé dam bao cho BDG
dugc nhan thiic rong hon, cac bién phap thac day BDG hudng dén hé trg phu ni
hay nam gigi déu dua trén bang ching, c6 phan tich gidi vé mét ndi dung nhat
dinh. Khong nén gép BDG vai cac van dé vé tré em va gia dinh, vi diéu nay tiép tuc
dat BBG nhu mét van dé thudc khuén khé gia dinh, trong khi d6 1a van dé ctia toan
bo Nha nudc va xa hoi.

xvii.Tang cudng cac chuong trinh phat trién nang luc chuyén mon vé BBG dé khac
phuc cac khoang tréng kién thiic vé gidi nhu da dugc néu trong bao cao nay. Uu
tién tap huan BDG cho cac can b clia co quan quan ly nha nuéc & moi cap. Hoat
déng tap huan can cé cac ndi dung nhu binh dang thuc chat; phan biét déi x gian
ti€p; cac hinh thic phan biét déi x dan xen, lién linh vuc; cac ky nang nhu phan
tich gidi.

xviii. Tang cudng thanh tra va xt phat & cac linh vuc can dugc uu tién, vi du nhu
pha thai do lua chon gigi tinh (phéi hop vai B6 Y té); cac doanh nghiép dugc bao
cdo la c6 théng 1é phan biét déi xt trong tuyén dung nhan céng.

xix. Trong khuén khé Thanh tra B6 LDTBXH, hoan thién hé théng tiép nhan va xu
ly khi€u nai hiéu qua hon vé phan biét déi x( trén co sG gidi nham tang cudng ap
dung cac quy dinh cia Nghi dinh 55. Trudc hét, hé thong khiéu nai, quan ly vu viéc
nay can xu ly nhiting hinh thiic phan biét déi xt nghiém trong nhat lam tén hai ca
nhan phu nirhodc cdc nhom phu nlt ma chua dugc giai quyét qua cac co ché khiéu
nai trong cac luat khac. Bé la: cac ndi dung vé bao luc trén co sé gidi ma khong
thudc pham vi diéu chinh ctia Luat Phong, chéng bao luc gia dinh hodc BLHS;
qudy roi tinh duc tai noi lam viéc; cac hinh thic phan biét d6i xt nai lam viéc. Co
ché& nay ciing can phai c6 tham quyén, nang luc khai xudng diéu tra va cong bd
khuyén nghi gidi quyét tinh trang phan biét d8i xit phé bién, c6 hé théng nhu: cac
ndi dung phan biét déi xi trén béo chi, cac thuc tién phan biét do6i xir trong viéc
lam, tdo hon, trong con trai.



xx. Bdo dam Chién lugc qudc gia vé BDG giai doan mdi c6 cac s6 liéu dugc théng
ké mét cach day da theo cac chi s va chi tiéu thuc té, c6 thé do dém dugc. Két ndi
di liéu lién quan téi cac chi s6 da dugc tach biét gidi tinh va gidi voi cac dir liéu
cla cac Bd nganh Trung uong va bé chi tiéu gidi do Téng cuc Théng ké phu trach.

xxi. Ban hanh van ban hudng dan cu thé vé phan bé kinh phi danh cho cac hoat
déng BDG dé cac Bo, nganh va chinh quyén dia phuong cé can cd bao vé cac
khoan chi theo du toan theo quy dinh phan cap quan ly NSNN hién nay.

6.3.Long ghép gidi

xxii. Tang cudng LGG trong tat ca cac chinh sach céng, phap luat va chuang trinh
bang cach:

e Tang cudng tap huan vé phan tich gidi, dac biét la vé phan biét déi xur gian
ti€ép va danh gia tac dong gidi. Diéu nay dac biét quan trong d6i véi Vu/Phong
phép ché & cac B, HDND va UBND cac cap.

e Pau tu nhiéu ngudn luc hon cho LGG trong xdy dung, thdm dinh, thim tra,
théo luan, théng qua cac du an, du thao trinh Qudc héi, va cac du thao nghi
quyét trinh HDND.

e Long ghép cac van dé BDG trong quyét dinh cac van dé quan trong cla dat
nudc hoac & dia phuong, bao gém viéc phan tich khi lap du toan va phan bé
ngan sach nha nudéc.

e Dua céc chis6 BDG vao ké hoach phat trién kinh té - xa hoi hang nam va 5 nam
clia Quéc hdi va HDND. HPND c6 thé tham khao kinh nghiém cach lam cla
HDND 3 tinh Hai Duang, Bac Kan, Phu Yén trong viéc xay dung cac chi s6 vé
gidi nhu da trinh bay & phan 4.

6.4. Cac sang kién thuc day binh dang gigi

xxiii. Ti€n hanh cac nghién ctu chuyén sau vé hiéu qua ctia cac bién phap dac biét

trong cac linh vuc chinh tri va kinh t& nham muc dich diéu chinh cac bién phap dé

(vi du nhu cé nén tdng ty Ié phu nit trong co quan ddn ct, co quan hanh phdp, hanh

chinh hay khéng; cdc bién phdp khuyén khich vé kinh t€ déi véi cdc doanh nghiép do

phu nirlam chd hodic sir dung nhiéu lao déng nii).

xxiv. Chia sé kinh nghiém, thuc tién hay vé su tham gia cGia phu nit trong chinh
tri. Ap dung céc bai hoc kinh nghiém cia HDND tinh Hai Duong, Béc Kan, Phu Yén
trong viéc phat trién mang Iugi va tdng cudng vai trd cda nir dai biéu dan clr & tat
ca cac cap.

xxv.Hb trg nghién cltiu cung cap bang ching dé thiét ké cac sang kién c6 muc
tiéu nham khac phuc tinh trang bat binh ddng gidi trong diéu kién cia mot dia
phuong hodc khu vuc. Vi du, bdo dam cac sang kién dugc thuc hién trong béi canh
cu thé cta dia phuang nham gidi quyét bao luc trén co s& gidi, tdo hon hodc cuéng
ép hon nhan, lya chon gidi tinh vi dinh kién gidi, ty 1& dén trudng thap, that nghiép
cla phu nir, hodc cac van dé khac v.v...



xxvi. Ra soat lai cac hoat dong thong tin, gido duc, truyén théng nham bao dam
nhing théng diép thuc day BDG thong qua thay déi thai dé va hanh déng. Thiét
ké cac hoat déng théng tin, truyén théng phu hgp véi van hoa va hudng téi cac
nhém c6 anh hudng (cdn b6 nhad nuéc; bdo gidi; Idnh dao cdng dbng va gido vién) va
hudng t6i cac nhom thu hudng quyén.

e Xoabd cacthong diép co thé lam trdm trong thém khudn mau gidi, dac biét la
cac thong diép duy tri vai tro truyén théng clia phu nlt & nha va noi lam viéc.

e Nang cao nhan thuc cta phu nir vé quyén binh dang ctia minh va nhimng co
ché& nhu khiéu nai ma phu nir cé thé ti€p can dé thuc thi quyén.

e Thu hat su tham gia clla nam gidi néi chung va cac lanh dao nam giéi trong
cac hoat dong théng tin, gido duc, truyén thong nham khuyén khich chia sé
trach nhiém & nha va ddi mai thai do hanh vi trong truyén théng gia dinh.

6.5. Giam sat thuc hién Luat Binh dang gigi

Nhing khuyén nghi dugi day danh cho Quéc héi va HDND cac cap la nhiing chu
thé c6 trach nhiém giam sat viéc thuc hién Luat BDG.

xxvii. Ti€n hanh giam sat chuyén dé danh gia tinh hinh BDG; t6 chiic cac phién giai
trinh vé nhitng ndi dung cap béach vé BDG. Cac Uy ban khac ctia Quéc hoi cé thé
tién hanh giam sat chuyén dé vé cac van dé BDG thudc pham vi tham quyén cla
minh. Cac Doan dai biéu Quéc hoi & cac tinh c6 thé chon moét s6 ndi dung vé BDG
nGi bat & tinh minh dé tién hanh giam sat chuyén dé. Can phd bién réng rai két qua
cla cac cudc giam sat vé BDG.

xxviii. HDND, Thudng truc HDND, céc Ban thudng truc ctia HDND tiang cudng to
chtic cdc Doan giam sat vé tinh hinh thuc hién phap luat BDG. Thudng truc HDND
c6 thé t6 chuic cac phién gidi trinh dé€ yéu cau cac co quan, ban nganh & dia phuong
bao cdo vé tinh hinh thuc hién Luat BDG./.






PHU LUC A: CHU THICH THUAT NGU

Ban dang giGi (gender identity). Ban dang gidi clia phu n{t va nam giéi xac dinh
ho dugc cdm nhan va c6 vi thé nhu thé nao trong xa héi, cach ho dugc mong dgi
suy nghi va hanh déng theo quan diém truyén théng vé nam tinh va nir tinh”'. Ban
dang gi6i dugc hiéu la trdi nghiém ca nhan néi tam vé gidi an sdu trong moi ngudi.
Trai nghiém nay c6 thé ¢ hodc ¢ thé khéng phu hgp véi gidi tinh khi sinh, trong
dé c6 cdm nhan ca nhan vé co thé (néu dugc tu do lua chon, dé c6 thé la viéc thay dbi
bé ngoai cua co thé hodc chiic ndng béng y khoa, phdu thudt hodc nhiing cdch thic
khdc); va nhimng biéu hién khac vé gigi tinh nhu quan 4o, giong néi, phong cach’.

Bao luc trén co s& gii. Theo Uy ban CEDAW, trong Khuyén nghi chung 19 va 34,
bao luc trén ca s& gidi la ‘bao luc nhdm vao phu ni chi vi ngudi dé la phu nii, hodic
bao luc tdc déng xdu nhiéu hon d6i véi phu ni. N6 bao gdbm céc hanh vi gay tén hai
vé thé chat, tinh than hodc tinh duc, cadc hanh déng de doa tucong tu, ép budc va
tudc quyén tu do khac. Bao luc trén co s gisi dugc hiéu la bao gém, nhung khéng
gidi han &: a) Bao luc thé xac, tinh duc va tam ly xay ra trong gia dinh, bao gém
danh dap, boc 16t tinh duc, lam dung tinh duc tré em trong gia dinh, bao luc lién
quan dén ctia héi mén, hi€p dam trong ddi s6ng vg chéng, phau thuat bd phan
sinh duc nir va cac tap tuc truyén théng khac cé hai cho phu nit, bao luc phi vg
chéng va bao luc lién quan dén béc 16t; b) Bao luc thé xac, tinh duc va tam ly xay
ra trong cong déng néi chung, bao gém cudng hiép; lam dung tinh duc; quay roi
tinh duc va de doa tai noi lam viéc, trong cac co s& gido duc va cac nai khac; mua
ban phu nit va mai dam cudng buc; ¢) Nhitng hanh déng bao luc vé thé xac, tinh
duc va tam ly dugc Nha nudc va céc thiét ché nha nudc gay ra hodc dung thi, bat
ké né xay ra tai noi nao’.

Bién phap thuc day binh déng gidi. D6 1a bién phap nham dam bao binh déng
gidi thuc chat, do cac co quan nha nudc ap dung trong cac trudng hgp van co su
chénh léch dang ké gitta nam va n(r vé vi tri, vai tro, diéu kién va co hoi dé nam gidi
va phu nir phét huy hét kha nang clia minh va tan hudng thanh tuu clia su phat
trién, khi viéc 4p dung cac quy dinh nhu nhau déi véi nam va nit khong thé x6a bo
su chénh léch nay. Bién phap thac ddy binh dang gidi dugc thuc hién trong mét
thai gian nhat dinh va sé két thuc khi dat dugc cac muc tiéu binh dang gisi’™.

Binh déng gidi (gender equality). Binh ddng gi¢i ham y quan niém rang tat ca
moi ngudi, cd phu nt va nam gidi, déu c6 thé tu do phat trién kha nang ca nhan
va dua ra lua chon ma khéng bi giGi han badi cac khudén mau, vai trd hodc dinh kién
gidi cing nhac. Binh dang gidi c6 nghia la cac hanh vi, nguyén vong va nhu cau
khac nhau cta phu nlt va nam giéi dugc xem xét, coi trong va ing hé nhu nhau”.

Cht thé c6 nghia vu lién quan. Trong phép luat qudc té vé quyén con ngudi,
cac chti thé ctia Nha nudc c6 nghia vu phai bao dam cac quyén ctia cong dan va
nhiing ca nhan khac & quéc gia d6. Cac chu thé ctia Nha nudc 1a nhimng chii thé ¢
nghia vu lién quan trong phap luat qudc té.

"Nhu trén.
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Céng bang vé gidi (gender equity). Cong bang va cong ly trong viéc phan céng
trach nhiém va phan bé lgi ich gitta phu nit va nam giéi. D€ ddm béo su cong bang,
cac bién phap dac biét tam thoi thudng phai dugc ap dung dé bu dép cho nhiing
bat Igi vé mat lich sit va xa héi da ngan can phu nit va nam gigi hoat ddng trén mot
san choi nhu nhau. Céng bang la mét dinh nghia dua trén céng ly, con binh déng
la két qua dua trén quyén con nguai’e.

Pinh kién gidi. La nhan thuc, thai do va danh gia thién léch, tiéu cuc vé dac diém,
vi tri, vai tro va nang luc ctia nam hoac nir 7.

Gidi. Cac vai trd va méi quan hé dugc thiét lap vé mat xa hoi, dac diém tinh cach,
thai do, hanh vi, gia tri, sic manh tuang d6i va anh huéng ma xa hoi gan cho hai
gidi trén co s& khac biét. Gigi mang tinh lién quan, khéng chi don thuan dé cap
phu nl hay nam gidi, ma con ham y méi quan hé giira hai gigi’®.

Gidi tinh. Cac dac diém sinh hoc xac dinh mét ngudi la nit hay nam. Nhiing tap
hop céc dac diém sinh hoc nay khéng loai trir 1an nhau, vi c6 nhiing ca nhan sé hiiu
cé hai hodc dang trong qua trinh chuyén gidi, nhung ching c6 xu huéng phan biét
con ngudi la nam hay nir™.

Hoat déng binh dang giéi. Day la nhimng hoat déng duoc thuc hién béi cac co
quan, té chuc, gia dinh va cad nhan nham dat muc tiéu binh dang gigi®.

Long ghép van dé binh ddng gidi. D6 |3 bién phap nham dat dugc muc tiéu binh
dang gidi bang cach xac dinh van dé gidi, du bao tac dong gidi ciia cdc VBQPPL,
trach nhiém va nguén luc dé giai quyét cac van dé gisi trong quan hé xa héi dugc
diéu chinh bang cac van ban quy pham phap luat?'.

Luat“mém”. La mét loai van kién quy chuan clia phép luat qudc té vé quyén con
ngudi. Do la nhiing tai liéu do cac co quan dugc thanh 1ap theo mét diéu uéec quoc
té nao d6 nhu Uy ban CEDAW soan thao, vi du cac binh luan chung, khuyén nghi
chung, hodc cac quan sat cuéi cing vé bao cao ctia Qudc gia thanh vién,

Muic dd chap nhan (acceptability). Cac phuong tién va dich vu dap Ung cac quyén xa
héi nhu gido duc, y té can phl hgp véi béi canh va dan cu dia phuong, pht hgp vé mat
van héa va tén trong, nhay cadm vé gidi, Ita tudi, dan tdc, va cac yéu té quan trong khac
clia dan sé, ¢ chat lugng tét (dap Uing cac chudn muc téi thiéu) 8

Muic dé tiép can (accessibility). Cac phuong tién va dich vu dap ting cac quyén xa
hoi can phai dé tiép can, khéng phan biét doi x, khéng bi can tré. Biéu nay bao
goém dé tiép can vé mat vat ly ddi vdi cac dich vu, nhat 1a déi véi cac nhom dé tén
thuong nhu ngudi dan ving sau ving xa, ngudi khuyét tat, ngudi dang bi giam
gilr. Gido duc, y té va cac dich vu khac phai & muic cé thé chi trad dugc déi vai tat ca,
con gido duc tiéu hoc phai dugc mién phi cho moi ngudi®.
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77 Quéc hdi nuédec CHXHCN Viét Nam, Luat Binh déng gidi, s6 73/2006/QH11, 29/11/2006, Diéu 5.
78 LHQ tai Viét Nam. 2017. Théng tin nhanh vé gidi & Viét Nam 2016. Ha Néi, tr. 7.

79 LHQ tai Viét Nam. 2017. Théng tin nhanh vé gidi & Viét Nam 2016. Ha Néi, tr. 7.

8 Qudc hoi nudc CHXHCN Viét Nam, Luat Binh ddng gidi, s6 73/2006/QH11, 9/11/2006, Diéu 5.
81 Quéc hoi nudc CHXHCN Viét Nam, Luat BDG, s& 73/2006/QH11, 9/6/2006, Diéu 5.

82 Uy ban vé cac Quyén Kinh té&, xa hoi va van hoa, Nhan xét chung s6 13 (Quyén Gido duc),1999 va
Nhan xét chung s6 22 (Quyén déi véi Stic khde sinh san va tinh duc), 2016.

8 Nhu 82 trén.



Muic d6 thich ung (adaptability). Cac phuong tién va dich vu dap ting cac quyén
xa hoi can linh hoat va cé kha nang thich (ing vai nhu cau clia cac xa héi thay déi
va dap Uing nhu cau clia nhitng ngudi thu hudng quyén trong maéi trudng xa hoi
va van héa da dang®.

Muc dd san c6 (availability). Cac thiét ché va chuong trinh trong nudc can cé sén
VGi s6 lugng dang ké®.

Ngu&i thu hudng quyén. D6 la nhiing ngudi c6 cac quyén va lgi ich lién quan, can
dugc tao diéu kién doi hdi quyén ti cac chd thé c6 nghia vu lién quan. Cach tiép
cap dua trén quyén con ngudi bao gém su déi thoai gilta cac chd thé c6 nghia vu
vGi nhitng ngudi c6 quyén.

Phan biét déi xi da linh vuc. Phan biét déi xdr da linh vuc, hay con goi la phan biét
doi xtr dan xen ham y phan biét d6i xt dua trén nhiéu hon mét ly do (vi du: gidi,
khuyét tat, dan téc) lam cho phu nir va tré em gai cang dé bi tén thuong.

Phan biét déi x{ gian ti€p. Phan biét dgi x{ gian ti€p ham y cac luat, quy dinh,
hodc théng 1& cé muc dich ban dau khéng phan biét doi xt véi mét nhém ngudi
nao dé, nhung ¢6 tac déng tiéu cuc dan dén hé quad phan biét déi xtt déi vdi ho.
Khai niém nay nhat quan vai Diéu 1 ctia CEDAW (“..thudt ngir “phdn biét d6i xir di
vGi phu nit” cdn phai hiéu la bdt ky su' phan biét, logi trir hodic han ché nao vi ly do gidi
tinh dén dén hé qua hodic c6 muc dich lam tén hai hodic vé hiéu héa viéc thira nhén,
thu hudng hodc thuc hién quyén cta phu nit..").

Phan biét d&i xi vé gidi. Theo Luat Binh dang gidi, Diéu 5 (5), phan biét d&i xr vé
giGi la“hanh vi han ché, loai trtr, khéng cong nhdn hodc khéng coi trong vai tro va vi
tri cia nam va nd, gdy bdt binh dang giGa nam va ni trong cdc linh vuc doi séng xa
héi va gia dinh”. Theo CEDAW, Diéu 1, phan biét déi xt v6i phu nit “cdn duogc hiéu
la bdt ky su phdn biét, logi trir hodc han ché nao dugc thuc hién trén co s gidi tinh c6
hé quad hodc muc dich lam suy yéu hodc vé hiéu héa su thira nhdn, thu hudng hodc
thuc hién cda phu nii, bat ké tinh trang hén nhdn cta ho, trén co sé binh ddng nam
nd, quyén con ngudi vd quyén tu do co ban trong linh vuc chinh tri, kinh té, xéa héi, vin
héa, dan su hodic bdt ky linh vuc nao khdc”.

Phuong phap tiép can dua trén quyén con ngudi. Khung khai niém vé phat
trién con ngudi dua trén cac tiéu chuan qudc té vé quyén con ngudi va hudng dén
thuc dady va bao vé quyén con ngudi. Phuong phéap nay phan tich su bat binh dang
nam & trung tam cla cac van dé phat trién; khc phuc su phan biét déi xt va su
phan phdi quyén luc bat cdng can trd tién trinh phat triéne,

Tang quyén cho phu nit. Qua trinh gianh quyén ti€p can va phat trién nang luc
cla phu nl véi muc dich tham gia tich cuc vao viéc dinh hinh cudc séng clia mot
Nnguai va cong déng clia ngudi do trén cac khia canh kinh té, xa hoi va chinh tri®’.

Vai tro gidi. Tap hgp cac quan niém ctia xa hoi déi véi hanh dong va hanh vi gan
v3i nam gidi va phu ni theo cac chudn muc va truyén théng van hoa®.

8 (Jy ban vé cac Quyén Kinh t&, xa hoi va van hoa, Nhan xét chung s6 13 (Quyén Gido duc),1999 va
Nhan xét chung s6 22 (Quyén déi véi Stic khée sinh sén va tinh duc), 2016..

8 Nhu 84 trén.

8 UNFPA, 2011. Giéi la van dé trung tam ctia Tuyén bo Cairo vé dan s6. Khung Chién lugc vé LGG
va tdng quyén nang cho phu nit. New York. tr.13

8 Nhu 86 trén.

8 |HQ tai Vit Nam, 2017. Théng tin tém tat vé BBG.2016. Ha Noi, tr.7.






PHU LUC B: TOM TAT PIEU KHOAN THAM CHIEU
1.BOI CANH

Viét Nam da c6 nhimng budc tién I6n trong viéc thic day binh dang gidi, cht yéu
nh& vao cam két manh mé cia Chinh pha. Viét Nam ky két nhiéu van kién quoc té
vé binh dang gidi, quyén clia phu nit va tang quyén cho phu nit, trong d6 c6 Cong
udc vé xéa bé moi hinh thuc phan biét doi x véi phu nit (CEDAW). Nhing van
kién nay thiét lap moét khuén khé toan dién dinh hudng tat ca cac hanh déng dua
trén quyén vi binh dang gidi ma cac qudc gia phai thuc hién dé loai bd su phan
biét d&i xtr déi véi phu nir. Viet Nam cling da thong qua Cuaong linh hanh dong
Bac Kinh, van kién dat dau méc trong chuong trinh nghi su toan cau cho quyén
con ngudi cla phu ni, binh dang gidi va tang quyén cho phu ni. Quéc gia nay
cling da théng qua Muc tiéu Phat trién Thién nién ky (MDG) va Muc tiéu Phat trién
Bén viing (SDGs) coi binh dang gidi va tang quyén cho phu ni 1a muc tiéu phat
trién riéng.

Bén canh d6, Vit Nam da dat dugc tién bo tot trong viéc xay dung khung chinh
sach va phap ly cho viéc thuc ddy binh dang gidi va quyén phu ni. Theo Diéu 26
cla Hién phap 2013, Cong dan nam, nir binh dang vé moi mat. Nha nudc c6 chinh
sach bao dam quyén va co héi binh dang gidi. Biéu 26 ciing nghiém cam phan
biét d6i xu vé gidi. Cac bién phap chi tiét hon dé dam bao binh dang gisi dugc quy
dinh trong Luat Binh dang gi6i thdng qua nam 2006. Luat yéu cau cac co quan Nha
nudc thuc hién trach nhiém cta minh vé binh dang gisi va dam bao rang cac vi
pham phai dugc xt ly. Cac van ban hudng dan tiép theo va cac nghi dinh thuc thi
Luat phan dinh trach nhiém ctia tiing ca quan, té chic trong viéc té chiic thuc hién
Luat Binh dang gidi. D6 la cac chinh sach va bién phap nhu Chién lugc quéc gia
vé binh dang gidi giai doan 2011-2020, Chuong trinh quéc gia vé BDG 2011-2015,
Chuong trinh hanh déng qudc gia vé BDG 2016-2020, ciing nhu ban hanh va/hoac
stra d6i cac luat khac c6 tam quan trong s6ng con ddi véi viéc thic day binh dang
gidGi va bao vé quyén va lgi ich ctia phu nG®.

Sau 10 nam thuc hién Luat Binh dang gidi, nhiéu thay d6i tich cuc da duoc thuc
hién trong viéc thuc day binh dang gisi ¢ Viét Nam. Tuy nhién, van con khoang
cach gilra luat phap va thuc té. Trong nganh gido duc, van con nhiing lo ngai
nghiém trong vé ty 1& bo hoc va co héi nghé nghiép cho tré em gai va phu nii tré.
Tiép céan chat lugng gido duc va thanh qua gido duc cla tré em gai dan toc thiéu
s6 va ndng thén la méi quan tam dac biét vi cac em thudng chiu ép luc phai & nha
va dam nhan cong viéc gia dinh. Bén canh do, phu nit ti€p tuc phai déi mat véi
ganh nang gap doi tir cong viéc cham séc khong dugc tra luong va khéng dugc
danh gia cao, cling nhu cong viéc san xuat cho ho gia dinh. Hon nia, phu nit lam
viéc ndi trg va cac phu nir di cu c6 nguy ¢a cao bi boc [6t va lam dung tinh duc véi
it khd nang dugc doi boi thudng cho nhiing tén that ho phai trdi qua. Su khéc biét
vé tudi nghi huu ctia nam va ni khéng chi tac dong tiéu cuc dén thu nhap cla
phu n{, ma con dan dén su phan biét déi x véi phu nir trong tuyén dung, thang
tién va dao tao, dan dén viéc phu nit nhan luang huu thap hon nam gidi. Phu nir
van la thiéu s8 & tat ca cac cap trong linh vuc chinh tri. Vé stc khde cta phu n(,

8Tom tat thong tin vé gidi & Viét Nam (LHQ tai Viét Nam, 2016).



viéc ti€p can binh dang cac dich vu c6 chat lugng va cac nha cung cap lanh nghé
van con bat cap, dac biét la d6i véi phu nit di cu va phu nit & vung sau, vling xa.
Bén canh dé, bao luc déi véi phu nir (VAW) rat phé bién & Viét Nam va nhiing nan
nhan gap nhiing khoang tréng |6n trong viéc tiép can cong ly va cac dich vu bao
vé nan nhan.

Trong s6 nhiing thach thic chinh trong thuc thi Luat Binh dang gidi, con tén tai
thai dé gia truéng phd bién va khuén mau giéi an sau trong nam khinh nit. Nhiing
thai do va thanh kién nay du vé tinh hay hitu y dugc tiép tuc bai cac nha lap phép,
cac t6 chuc truyén théng va cdng chiing, va tao ra mét méi trudng thuan lgi cho
cac thuc hanh phan biét déi x(r véi phu nit va su chap nhan déi vai hién trang.

Trong béi canh dé, Chinh phu Viét Nam da giao B6 Lao déng - Thuong binh va
Xa héi - ca quan quan ly Nha nudc trong thuc hién Luat Binh dang gidi stra doi,
b6 sung Luat theo Quyét dinh s6 251/QD-TTg clia Tha tuéng Chinh pha ngay
13/02/2014 vé viéc ban hanh ké hoach cia Chinh ph( dé thuc thi Hién phap nudc
Coéng hoa xa hoi chd nghia Viét Nam. D& thuc hién quyét dinh nay, B6 LDTBXH da
hoan thanh bédo cdo vé 10 ndm thuc hién Luat Binh dang gi¢i 2007-2017. Ngoai
ra, d€ cung cap bang chung khoa hoc va co s& cho viéc stia déi, b sung Luat, Bo
LDTBXH da dé nghi UNFPA hé trg vé mat ky thuat dé tién hanh ra soat doc lap Luat
mot cach nghiém tuc.

Vi vay, Van phong UNFPA & Viét Nam tim kiém chuyén gia tu van quéc té va trong
nudc c6 chuyén mén vé gidi, quyén con ngudi va phap luat dé tién hanh ra soat
10 nam thuc hién Luat Binh dang gidi. Chuyén gia qudc té€ sé st dung cac van
kién phap luat qudc té vé quyén con ngudi lam khung phan tich dé xac dinh cac
khoang tréng; con chuyén gia trong nudc sé tap trung vao cac khoang tréng trong
phap luat Viét Nam va viéc thuc thi Luat BPG. Qua trinh ra soat duoc tién hanh vao
cac nam 2018-2019.

2. MUC TIEU

Muc tiéu téng thé:

Muc tiéu téng thé clia hoat dong tu van nay la ra soat Luat Binh dang gidi va viéc
thuc hién Luat ké tir khi né c6 hiéu luc tirnam 2007 dén 2017 va dua ra cac khuyén
nghi cho viéc stra d6i va bé sung Luat.

3.SAN PHAM CUOI CUNG

Céc san pham cudi cuing gém co:
e Mot bo dirliéu ra soat;
e Bdao cao ra soat cudi cung.

Ngoai ra, chuyén gia tu van quéc té va trong nudc dugc yéu cau cung cap cac san
pham sau day trong qua trinh thuc hién nhiém vu:

e Dé xuat ky thuat giai quyét tat ca cac yéu cau ctia Biéu khoan tham chiéu nay,
bao gém dé cuong ctia bao cao va ké hoach lam viéc chi tiét;



e Cong cu nghién ctiu bao gém bang cau hoi, huéng dan phong van, khung lay
mau, V.v...

e S6 tay huéng dan thu thap dir liéu bao gom cac phuong phap nghién ctu,
hudng dan phong van, theo déi va giam sat doi véi viéc thu thap di liéu va
dam bao nhap, chat lugng di liéu;

e Ban g& bang cac cudc phong van sén sang dé phan tich (dir liéu thu thdp sé
dugc gui dudi dang Excel dé luu trir va cdc muc dich st dung tiém ndng khdc cua
UNFPA);

e M6t bai thuyét trinh PowerPoint vé nhiing phat hién so bé clia dot ra soat;
e Duthao va bao cdo ra soat cudi cling;

e Mot bai thuyét trinh PowerPoint vé nhitng phat hién chinh cuta ra soat va
khuyén nghi.

Tat ca cac san pham trén sé dugc ndp bang ca tiéng Anh va tiéng Viét.

4. MUC PiCH SU DUNG VA NGUOI SU DUNG

4.1. Muc dich st dung
Cung cép théng tin dua trén bang ching cu thé cho B6 LDTBXH dé:

e Sta d6i Luat Binh dang gi6i theo quy dinh tai Quyét dinh s6 251/QD-TTg ngay
13/02/2014 ctia Thi tudng Chinh pht vé viéc ban hanh ké hoach thuc thi Hién
phap nudc Cong hoa xa hdi chd nghia Viét Nam.

e Thuc hién t6t hon Luat Binh ddng gidi.

4.2. Cac bén stt dung bao cao

Cdc bén st dung chinh: B& LDTBXH, cac bo nganh lién quan, Uy ban nhan dan cac
tinh, Mat tran T6 qudc Viét Nam va UNFPA.

Cdc bén st dung thir cdp: Cac nha hoach dinh chinh sach, chuyén gia, nha nghién
clu, nha quan ly va nhitng ngudi khac tU cac bd va co quan Chinh phu c6 lién
quan, phuang tién théng tin dai ching, cac t6 chuc phi chinh phu, céc té chiic xa
hdi, cac nha tai trg, co quan LHQ va cac ¢ quan quan tam, nhitng ngudi quan tam
dén binh ddng gidi & Viét Nam, cling c6 thé tim thdy théng tin va bang chiing hiiu
ich trong cong viéc cu thé cha ho.

5.PHAM VIVA TRONG TAM

Viéc ra soat c6 cac muc tiéu cu thé clia nhiém vu tu van nay, véi trong tam la:

e Xem xét ndi dung clia Luat Binh dang giéi c6 phu hgp vai cac diéu uéc qudc
té va luat phap Viét Nam cé lién quan hay khong.

e Rasoat viéc thuc hién Luat Binh dang gi6i ké tir khi no ¢6 hiéu luc tir nam 2007
dén 2017.



® Xac dinh cac yéu t6 thuan Igi va thach thic trong viéc thuc hién Luat trén
thuc té;

e Xacdinh cac khoang tréng can tinh dén khi stia déi Luat cling nhu cac khoang
tréng can giai quyét dé thuc thi Luat tét hon;

e Duara cac khuyén nghi cho viéc sira d6i Luat.

6. CACH TIEP CAN VA PHUGNG PHAP LUAN

6.1. Cach tiép can

e Qua trinh ra soat mang tinh minh bach, dap ng vé gigi va quyén con ngudi,
mang tinh bao trim va cé su tham gia, thu hut cac déi tac va cac bén lién quan.

e Phuang phap luan tinh dén cdc muc tiéu téng thé, nhu cau ctia ngudi st dung
va cac bén lién quan khac; dam bao ra soat day da, cong bang va khach quan.

6.2. Phuong phap luan

Phuong phap luan chi tiét phai dugc dua vao dé xuat ky thuat cta chuyén gia
tu van quoc té va chuyén gia trong nudc dugc lua chon, bao gém phuong phap
nghién ctu va khung chon mau.

Nhom nghién ctiu sé xac dinh cac han ché déi vai viéc ra soét va cach thiic dé giam
thiéu chung.

7. RA SOAT CHAT LUGNG DU THAO CUOI CUNG

Dudi day la nhirng ra soat chat lugng sé dugc st dung cho bao cdo cudi cung cla
cac chuyén gia tu van.
1. Cdu tric va tinh ré rang cua bdo cdo

Bao cdo cé mo ta rd rang vé nghién cliu/ra soat, cach thiic tién hanh, cac phat
hién va phan tich ctia ho va cac khuyén nghi tuong ting khéng?

Cau truc c6 hgp ly khéng? Bao cao co toan dién khong?
Théng tin dugc cung cap co thé hiéu dé dang hay khéng?
2. Tinh ddy du va tinh gon ctia bdo cdo tom tdt

Bédo cdo tom tat co tinh chat nhu mot phan déc lap va la mét nguon hitu ich
theo dung nghia ctia né khéng?

Bado cdo tom tat cé ngan gon nhung du chi tiét, trinh bay cac két qua chinh
cla nghién clru/ra soét va bao gém cac yéu té chinh nhu phuong phép luan,
két luan va khuyén nghi?



3. Ldp ludn cho viéc thiét ké nghién ciru va phuong phdp tiép cdn

Phuong phap luan dugc st dung cho nghién ctiu/ra soat cé dugc mé ta rd rang,
ly do cho su lua chon phuong phap luan c6 dugc lap luan?

Cac van dé xuyén subt (vi du cdc nhém dé bj tén thuong, thanh nién, binh ddng
gidi) c6 dugc quan tam hon khi can thiét trong thiét ké nghién ciu/ra soat?

Cac quy trinh chinh (céng cu duoc sa dung, kiém tra chéo, tham khdo y kién véi
cdc bén lién quan) c6 dugc thao luan chi tiét day da? Cac rang budc va gidi han
dugc dua ra ré rang va dugc thao luan (bao gém cdc gidi han dp dung cho cdc
dién gidi va ngoai suy; d6 manh ctua cdc nguén di liéu, v.v.)?

4. Do ddng tin cdy cua dir liéu

Cac nguén dit liéu cé dugce néu rd rang cho ca dit liéu chinh va phu? C6 r6 tai
sao nghién cuu trudng hop dién hinh dugc chon va muc dich cia chdng la gi?

Tat ca cac tai liéu lién quan dén nghién clru trudng hgp dién hinh, phdng van
(danh sdch ngudi dugc phéng vdn, bang cdu hoi) dugc dinh kém vao bao cao?

Nh{ing han ché va cach thic khac phuc han ché da dugce ban luan t6i hay chua?

Nhiing khoang tréng dir liéu khac la gi va ching da dugc giai quyét nhu thé
nao?

5. Hiéu luc cia két luén

Cac két luan co6 xuat phat tu viéc xem xét hgp ly cac phat hién va méi lién két
gitta két luan véi bang ching da dugc lam ro hay chua?

C6 han ché nao khéng, va nhiing han ché d6 da dugc lam r6 hay chua?

Cac két luan c6 thé hién su danh gia khach quan ctia cac chuyén gia tu van, hay
chiu anh hudng cua céac dinh kién hodc gia dinh chua dugc thao luan?

6. D6 hiiu ich cta cdc khuyén nghi
Co su lién két logic gilra cac két luan dén cac khuyén nghi hay khong?

Chung c6 mang tinh chién lugc va dugc trinh bay ré rang theo thi tu uu tién
phu hgp véi mic d6 uu tién cda két luan khong? Ching cé hitu ich khong - da
chi ti€t, nham dén muc tiéu ré rang, cé kha nang dugc thuc hién va dan dén
hanh dong tiép theo (vi du: vdn déng chinh sdch)?

Cac khuyén nghi lI6ng ghép quan diém cuta cac bén lién quan nhu thé nao, va
diéu nay da anh hudng dén su khach quan ctia ho nhu thé nao?

7.Ddp ting cdc nhu cdu

Béo cdo c6 giai quyét théa dang cac nhu cau thong tin va dap Ung cac yéu cau
dugc néu trong TOR khong?
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PHU LUC D: DANH MUC CAC VAN KIEN
PHAP LUAT QUOC TE VA PHAP LUAT VIET NAM
DA DU'Q'C RA SOAT

Cac van kién phap luat quéc té dugc ra soat

Cac diéu udc qudc té

Coéng udGc vé Xda bo tat ca cac hinh thiic phan biét déi xt véi phu nit (CEDAW)
nam 1979

Coéng udc vé quyén tré em (CRC) nam 1989
Coéng udc vé quyén clia ngudi khuyét tat nam 2007

Cong udc clia ILO vé xda bo phan biét d6i x( trong viéc lam va nghé nghiép
nam 1958 (s6 111)

Cong udc clia ILO vé vé sinh trong thuang mai va cong sé nam 1964 (s6 120)
Cong udc clia ILO vé an toan vé sinh lao dong va stc khdoe nam 1981 (sé 155)
Coéng udc qubc té vé cac quyén dan su va chinh tri (ICCPR)

Coéng udc qudc té vé cac quyén kinh té, xa héi va van héa (ICESCR) 1966

Tuyén ngdn quoc té vé quyén con ngudi nam 1948

Cac tuyén bé va tuyén ngén lién chinh phia va khu vuc

Chuong trinh phat trién bén viing 2030

Tuyén b ASEAN vé quyén con ngudi

Tuyén bé va Cuong linh hanh dong Bac Kinh

Tuyén bé clia LHQ vé xba bo bao luc d6i véi phu nit, 1993
Tuyén b6 clia LHQ vé xu huéng tinh duc va ban dang giéi

Tuyén bé va Chuong trinh hanh dong Vién 1993

Luat mém (Cdc khuyén nghi, bdo cdo ciia cdc Uy ban Céng uéc)

Uy ban CEDAW, Cac Khuyén nghi chung s6 1 dén 35.
Uy ban CEDAW, B4o c&o quan sat cudi cling vé Viét Nam, nam 2011 va 2015.

Uy ban LHQ vé cac quyén kinh t&, xa hoi, van hoa, Bdo cdo quan sat cudi cing
vé Viét Nam nam 2014.

Uy ban LHQ vé cac quyén kinh t&, xa hi, van héa, Khuyén nghi chung s6 13
(quyén gido duc) nam 1999.



e Uy ban LHQ vé cac quyén kinh té&, xa hoi, van hoa, Khuyén nghi chung s6 22
(quyén vé suic khoe tinh duc va stic khée sinh san), nam 2016.

e Cacnguyén tac dinh huéng ctia LHQ vé kinh doanh va quyén con ngudi: Thuc
hién Khung Bao vé, ton trong va bu dap ctia LHQ nam 2011.

e Ho6i dong Nhan quyén ctia LHQ, Nhém ra soét téng thé thudng ky, Bao cao
quéc gia, nam 2014.

e Cac nguyén tac Yogyakarta nam 2006, cap nhat nam 2017.

Cac van ban quy pham phap luat ctia Viét Nam da dugc ra soat

Cac dao luat Nam

Linh vuc chinh tri

Hién phap 2013
Luat Ban hanh VBQPPL 2015
Luat Bau c( dai biéu Quéc hoi va HDND 2015
Luat T6 chic Quéc hoi 2014
Luat Hoat d6ng giam sat ctia Quéc héi va HDND 2015
Luat T6 chuc Chinh pha 2015
Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong 2015

Linh vuc lao dong va viéc lam

B6 luat Lao dong 2019
Luat Can bg, cong chtic 2008
Luat Vién chuc 2011
Luat Viéc lam 2013
Luat An toan, vé sinh lao dong 2014
Luat Bao hiém xa hoi 2014
Luat Nguci lao dong Viét Nam di lam viéc 2006

& nudc ngoai theo hgp déng

Linh vuc kinh té

Luat Doanh nghiép 2014

Luat Dau tu 2014




Cac dao luat Nam
Luat NSNN 2015
Luat Thué thu nhap doanh nghiép 2014
Luat Thué thu nhap ca nhan 2014
Luat Thué gia tri gia tang 2016
Ludt Quang cdo 2012
Luat H6 trg doanh nghiép nho va vira 2017
Luat Dat dai 2013
Linh vuc khoa hoc, cong nghé, méi trudng

Luat Khoa hoc va cong nghé 2013
Luat Bao vé mai trudng 2014
Luat Lam nghiép 2017
Linh vuc gido duc, dao tao

Luat Gidao duc nghé nghiép 2014
Luat Gido duc 2019
Luat Gido duc dai hoc 2018
Linh vucy té

Luat Bao hiém y té 2008
Luat Kham, chira bénh 2009
Linh vuc gia dinh

Luat Hon nhan va gia dinh 2014
Luat Phong, chong bao luc gia dinh 2007
LuatTré em 2016
Linh vuc thong tin

Luat Tiép can thong tin 2016
Luat Bao chi 2016




Cac dao luat Nam
Linh vuc tu phap

Bo luat Dan su 2015
B luat T6 tung dan su 2015
Bo luat Hinh su 2015, 2017
B6 luat T6 tung hinh su 2015
Luat Xt ly vi pham hanh chinh 2012
Luat T6 tung hanh chinh 2015
Luat Trg giup phap ly 2017
Luat Ngudi cao tudi 2009
Luat Nguai khuyét tat 2010
Luat Phong, chéng mua ban ngudi 2011
Cac nghi dinh, théng tu huéng dan thi hanh Luat BDG

Nghi dinh s6 70/2009/ND-CP quy dinh chi tiét 2009
mot s6 diéu cla Luat BDG

Nghi dinh s6 48/2009/ND-CP vé cac bién phap thuc day BDG 2009
Thong tu s6 191/2009/TT-BTC vé quan ly, sir dung 2009
kinh phi danh cho BDG vi su tién bd ctia phu nir

Nghi dinh sé 55/2009/ND-CP vé x( ly vi pham 2009
hanh chinh vé binh dang gii

Thong tu s6 17/2014/TT-BTP quy dinh vé 16ng ghép 2014

van dé BDG trong xay dung VBQPPL




PHU LUC E: DANH SACH CAC CO QUAN, TG CHU'C

PA PHONG VAN

Tén co quan, t6 chiic

Pon vi truc thudc, chiic danh

O Trung uong (Ha Néi)

BOY té Vu Dan s6

B6 Van hoa, thé thao va du lich Vu Gia dinh

B LDTBXH Vu BDG

B6 KH-BT Vu Lao déng, Van hoa va phat trién xa hoi
Bo Tai chinh Vu Tai chinh hanh chinh su nghiép

BOY té Vu Stic khde ba me - tré em

B6 Giao duc Ban Vi su ti€én bo cta phu ni

B6 KH-BT Téng Cuc théng ké

B6 NNPTNT VuT6 chic - cén bd

Uy ban quéc gia vi su tién bo
cla phu ni

Nguyén lanh dao UB

B6 Tu phap CucTrg giup phap ly

B6 Tu phap Vu Cac van dé chung vé xay dung
phap luat

B6 Noivu Vu T6 chuc - can bo

B6 Théng tin va Truyén thong

VuT6 chuc - cén bo

H6i LHPN VN

Ban Phap ché

Qudc hoi

Nguyén Phé Cha nhiém Uy ban CVDXH

Phong Thuang mai va
cong nghiép Viét Nam

Héi déng Doanh nhan ni

Vién Nghién ctu xa hoi, kinh té
va moi trudng (iSEE)

Chuang trinh Cong ly gidi

Trung tam Nghién clu Gidi,
gia dinh va méi truéng trong
phat trién

Trung tam Sang kién stc khoe va
dan s6 (CCIHP)

Trung tam Nghién cdu va Ung
dung khoa hoc vé gigi - gia dinh -
phu n{ va vi thanh nién (CSAGA)




Tén co quan, t6 chiic

Don vi truc thudc, chiic danh

Cac co quan ctia LHQ

WHO, FAO, UNODC, UNESCO, UN Women

T6 chuc Di cu qudc té (IOM)

Ban Xay dung va thuc thi chuong trinh va
duan

O cdc dia phuong

Bac Ninh

S& LDTBXH Giam déc SG

S& LDTBXH Pho Giam d6c S&

UBND tinh Mot s6 can b, cong chiic

Ho6i Bdo trg ngudi khuyét tat va

tré mo cdi tinh

Paidién

Sé GD-BT Phé Truéng phong T8 chic - hanh chinh
S& NNPTNT Chuyén vién Phong T6 chuc - hanh chinh
SG Tu phép Trung tam Trg giup phép ly

SGYté Phé Giam d6c S&

H6i Néng dan tinh

Pho Ban Kinh té - xa hoi

Coéng an tinh

Cha tich Ho6i LHPN cia Céng an tinh Bac
Ninh

Héi LHPN tinh Bac Ninh

Phé Ban Phat trién Chinh sach va phap luat

Héi LHPN tinh

Chuyén vién

Lién doan lao dong tinh

Phé Ban Tuyén truyén va giao duc
lao dong n{r

UBND xa Phu Lam

Cong chuc phu trach van héa-xa hoi

Phong GD-BT huyén Tién Du Chuyén vién
S&Yté

SG LDTBXH Pho6 Phong
H6i Nong dan huyén Tién Du

Tram y té xa Phu Lam Nhan vién
UBND xa Phu Lam PCT UBND xa
UBND x& Phu Lam PCT UBND xa
Hoi LHPN xa Phu Lam Phé Cha tich

H6i LHPN huyén




Tén co quan, t6 chiic

Don vi truc thudc, chiic danh

Doan Thanh nién huyénTién Du | Bithu

Chi b6 xa Phu Lam

Ngugi dan cé quyén lién quan 16 phu ni

Nguai dan cé quyén lién quan 03 nam gi6i

Tréem 02 nir

Tréem 02 nam

Tré em 02 tré em khéng r6 gidi
Gia Lai

S& NNPTNT Pho Gidm doc S&

Coéng an tinh Gia Lai

Ph6 Phong T8 chiic can bd

SGGD-bT Pho Gidm doc S&

SGYté Chuyén vién

S6 Cong thuong Phé Giam d6c S&

S&Tu phap Chuyén vién Trung tam Trg gilp phap ly
nha nudc, Phé Chanh Van phong S&

SG LBTBXH Pho Gidm doc S6

Phong Bao vé, cham séc tré em
va BDG, S& LBTBXH

Pho Trudng phong

H6i Néng dan tinh Gia Lai

PCT Hoi

Poan Thanh nién CS HCM tinh

Pho Bi thu tinh doan

Coéng an tinh Gia Lai

Trudng phong T6 chic - can bo

Phong LDTBXH huyén bak Poa

Trudng phong

Poan TNCS xa Glar

Bi thu Doan

Phong LBTBXH huyén Bak Boa

Pho Truéng phong

S6Gb-bT

Trudng phong

Tramy té xa 05 nhan vién
H6i Nong dan huyén bak Boa PCT Hoi
Ho6i LHPN huyén Bak Boa CT Hb6i

Poan TNCS huyén

Phé Bi thu huyén Boan

H6i Néng dan

Cha tich Hoi




Tén co quan, t6 chiic

Don vi truc thudc, chiic danh

Ho6i Nguoi khuyét tat tinh

Cha tich Hoi

Ngugi dan cé quyén lién quan 11 phu nit

Ngugi dan cé quyén lién quan 10 nam gidi

Tréem 04 nam

Tréem 06 ni

TP H6 Chi Minh

S& GD -BT Chuyén vién Phong Chinh tri, tu tudng
SGVHTTDL Chuyén vién Phong Xay dung nép séng

van héa va gia dinh

UBND Quan 10

Pho Trudng phong Y té quan

UBND Quan 10

Pho Trudng phong kinh té quan

Bénh vién bBa khoa quan 10

Phé Truéng phong Ké hoach - Téng hap

Van phong HDND va UBND
quan 10

Phé Chanh van phong

Quan Gy quan 10

Truéng Ban T6 chiic quan Gy

UBND quan 10

UBND quan 10

Ho6i LHPN quan 10

Cha tich Hoi

Poan TNCS HCM quan

Pho Bi thu quan Doan

SEY té

Chuyén vién Phong dan s6 va Ké hoach
héa gia dinh

Trung tam Trg giup phap ly
nha nudc

Chuyén vién

S6 LBTBXH

Phong Bao vé, cham séc tré em va BDG
(2 nguoi)

H6i Néng dan

Trudng Ban T8 chuic va thanh tra

Van phong giao dich

Céng an TP HCM

CT H6i Phu nGtCéng an TP

UBND phudng 1, Quan 10

Chuyén vién van héa - xa hoi

UBND phudng 1, Quan 10

Chuyén vién tu phap

UBND phudng 1, Quan 10

Pho Phong tu phap




Tén co quan, t6 chiic

Don vi truc thudc, chiic danh

UBND phudng 1, Quan 10

Chuyén vién vé LBTBXH

UBND phudng 1, Quan 10

Chuyén vién van héa - xa hoi

UBND phudng 1, Quan 10

PCT UBND

Coéng an Phudng 1, Quan 10

Pho Trudng CA phudng

UBND phudng 1, Quan 10

Chuyén vién théng ké

Phudng 1, Quan 10

Ch tich H6i phu nlt phuong

Phudng 1, Quan 10

Bi thu Boan phudng

Lién doan lao déng quan 10

Ngudi dan c6 quyén lién quan 11 phu nir

Ngudi dan cé quyén lién quan 10 nam gidi
Tréem 04 n@r

Tréem 05 nam

Lao Cai

S& NNPTNT Phé Giam d6c S&
S&Y té Ph6 Phong T8 chic - can bd
SGY té Chuyén vién

S6 Cong thuong Pho Giam d6c S&
S&Tu phap Trudng phong
Phong LBTBXH Chuyén vién

S& LDTBXH

S& LDTBXH Chuyén vién
Trung tam Trg giup phap ly

nha nuéc tinh

S& GD-BT Phé Phong

Héi LHPN tinh

Hiéu trudng truéng TH

Phong Cong tac xa hoi,
Bénh vién da khoa tinh

Chuyén vién

Héi LHPN tinh

Trudng Ban Tuyén truyén va gido duc

Xa Xuan Quang,
huyén Bao Thang

Chu tich H6i Nong dan xa




Tén co quan, t6 chiic

Don vi truc thudc, chiic danh

UBND xa Xuan Quang, huyén
Bao Thing

Cha tich UBND

UBND xa Xuan Quang, huyén
Bao Théng

02 céng an vién xa

Xa Xuan Quang, huyén BaoThang

Bi thu xa Poan

Phong van hoa, thong tin huyén | Phoé Phong
Bao Théing

Phong Tai chinh - ké hoach | Phé Phong
huyén Bao Thang

Phong LDTBXH huyén BdoThang | Phé Phong
Phong GD-DT huyén Bao Théng

HOi Nong dan huyén BaoThang | Chuyén vién
Phong Noi vu huyén Bao Thing Pho Phong
Phong Tu phap huyén BdoThang | Phé Phong
UBND huyén Bao Thang Chuyén vién vé LDTBXH
Lién doan lao dong

huyén Bao Thang

UBND huyén Bao Thang PCT UBND

Van phong HBDND va UBND
huyén Bao Thang

H6i LHPN huyén Bao Thang

DPoan TNCS HCM huyén Bao Thang

Bi thu huyén Boan

Lién doan lao dong tinh

PCT Lién doan lao dong tinh

Trung tam Coéng tac xa hoi tinh Giam déc

Ngugi dan cé quyén lién quan 09 nix

Ngugi dan cé quyén lién quan 05 nam

Tréem 02 nir

Tré em 02 nam

Tra Vinh

SG LDTBXH Pai dién Ban vi su tién bd cta phu nir tinh
S& LDTBXH Pho Giam déc




Tén co quan, t6 chiic

Don vi truc thudc, chiic danh

Lién doan lao dong tinh

Trudng Ban Tuyén truyén, giao duc
va n{t cOng

S& NNPTNT Phé Giam doc
S&Yté

SG Cong thuong Phé Giam doc
SG Tu phap Pho Giam d6c
H6i Néng dan tinh PCT Hoi

Bénh vién Pa khoa tinh

S&Tu phap

Giam déc Trung tam Trg gilp phap ly
nha nudc tinh

Céng an tinh

Chu tich H6i phu n(r Céng an tinh

Tinh doan

Trudng Ban phong trao

Héi LHPN tinh

UBND xa Luong Hoa A, 06 ngudi

huyén Chau Thanh

UBND xa Luong Hoa A, Chuyén vién tu phap - hé tich
huyén Chau Thanh

UBND xa Luong Hoa A, Chuyén vién hanh chinh - hau can
huyén Chau Thanh

Xa Luong Hoa A, huyén
Chau Thanh

PCT HGi Phu n(r xa Luong Hoa A

Tru s& UBND huyén Chau Thanh

Quan ly co s& mau giado

Tru s& UBND huyén Chau Thanh

02 ngudi dugc phong van

Phong Noi vu huyén Chau Thanh

Phé Phong

Hoi Phu nr huyén Chau Thanh

PCT Héi Phu nit

Hoi Ngudi khuyét tat tinh

Nguai dan cé quyén lién quan 11 nir
Nguai dan cé quyén lién quan 10 nam
Tré em 04 nGr
Tré em 05 nam







PHU LUC F: TRACH NHIEM CUA CAC CO QUAN, TO
CHUC, CONG DAN THEO LUAT BINH PANG GIOI

Qudc héi, Uy ban thudng vu Quéc héi, Chinh phi c¢6 thdm quyén quy dinh
bién phap thuc day binh dang gidi, c6 trach nhiém xem xét viéc thuc hién bién
phap thic ddy binh dang gidi va quyét dinh cham dut thuc hién khi muc dich
binh ddng gidi da dat dugc (Piéu 19, Khodn 2).

Uy ban ctia Quéc hoi phu trach linh vuc gidi c6 trach nhiém tham gia véi Hoi
déng Dan tdc, Uy ban khac cia Qudc hoi dé tham tra I6ng ghép van dé binh
dang gidi d6i vai cac du an luat, dy an phép lénh, du thdo nghi quyét trudc
khi trinh Quéc héi, Uy ban thudng vu Quéc hoi xem xét, thong qua (Diéu 22).

Chinh ph( ban hanh chién lugc, chinh sach, muc tiéu quéc gia vé binh dang
gidi, hang nam bao cao Qudc hoi vé viéc thuc hién muc tiéu quéc gia vé binh
dang gidi; trinh Quéc hoi, Uy ban thudng vu Qudc héi ban hanh hodc ban
hanh theo tham quyén van ban quy pham phap luat vé binh dang gidi; chi
dao, t6 chuc thuc hién viéc 16ng ghép van dé binh dang gidi trong xay dung
van ban quy pham phap luat theo tham quyén; té chiic thuc hién phép luat
vé binh dang gidi; chi dao, t6 chiic cong tac thanh tra, kiém tra viéc thuc hién
phap luat vé binh dang gidi; cdng bé chinh thic cac théng tin qudc gia vé
binh ddng gidi; quy dinh va chi dao thuc hién tiéu chi phan loai gidi tinh trong
s6 liéu théng tin thong ké nha nudc; phéi hagp véi Uy ban Trung uong Mat tran
T6 quéc Viét Nam, Trung uong Hai lién hiép phu nirViét Nam va chi dao céc co
quan hitu quan trong viéc tuyén truyén, phé bién, gido duc phap luat, nang
cao y thiic ciia nhan dan vé binh dang gidi (Piéu 25).

Trach nhiém cda co quan quan ly nha nuéc vé binh dang giéi (Diéu 26):

Xay dung va trinh Chinh phd ban hanh chién lugc, chinh sach, muc tiéu quéc
gia vé binh dang gidi.

Xay dung va trinh Chinh pht ban hanh hodc ban hanh, huéng dan theo tham
quyén van ban quy pham phap luat vé binh dang gidi.

Tham gia danh gié viéc 16ng ghép van dé binh dang gidi trong xay dung van
ban quy pham phap luat.

Téng két, bao cao Chinh pha viéc thuc hién muc tiéu quéc gia vé binh dang gidi.

Cha tri phoi hop véi bo, co quan ngang bé trong quan Iy nha nudc vé binh
dang gidi.

Kiém tra, thanh tra, x ly vi pham phap luat va giai quyét khiéu nai, t6 cdo vé
binh déng gidi.

B6, co quan ngang bd cé trach nhiém: Ra soat van ban quy pham phap luat
hién hanh dé sra déi, b6 sung, htly bd, ban hanh mai theo tham quyén hoac
trinh cg quan ¢6 tham quyén stia déi, bé sung, hlly bd, ban hanh méi van ban
quy pham phap luat nham bao dadm binh dang gidi trong linh vuc ma minh
quan ly; Nghién ctu, kién nghi co quan nha nudc c6 tham quyén ban hanh



bién phap thuc day binh dang gidi; Phéi hgp véi co quan quan ly nha nudc
vé binh dang gidi danh gia thuc trang binh dang gidi trong linh vyc ma minh
quan ly; thanh tra, kiém tra, x(t ly vi pham phap luat va giai quyét khiéu nai, t&
céo vé binh dang gidi. (Diéu 27).

Uy ban nhan dan cac cap c6 trach nhiém Xay dung ké hoach trién khai thuc
hién muc tiéu quéc gia vé binh dang gidi tai dia phuong; Trinh Hoi déng nhan
dan ban hanh hodc ban hanh van ban quy pham phap luat vé binh dang gidi
theo tham quyén; TS chiic thuc hién phép luat vé binh dang gii & dia phuong;
Thuc hién thanh tra, kiém tra, x ly vi pham phap luat va giai quyét khiéu nai,
t6 cdo vé binh dang gidi; T6 chuic, chi dao viéc tuyén truyén, gido duc vé gidi va
phap luat vé binh dang gidi cho nhan dan dia phuang (Diéu 28).

Trach nhiém cGia Mat tran T8 qudc Viét Nam va céac té chic thanh vién: Tham
gia xay dung chinh sach, phép luat va tham gia quéan ly nha nudc vé binh déng
gidi theo quy dinh cta phap luat; Bdo dam binh dang gidi trong t6 chic; Tham
gia giam sat viéc thuc hién phap luat binh dang gidi; Tuyén truyén, van déng
nhan dan, héi vién, doan vién thuc hién binh dang gidi (Diéu 29).

Trach nhiém ctia Hoi lién hiép phu nir Viét Nam: Thuyc hién cac quy dinh tai
Diéu 29 cla Luat BDG; T6 chiic cac hoat ddng hé trg phu nit gop phan thuc
hién muc tiéu binh dang gidi; Phéi hop véi co quan, té chiic cé lién quan boi
duéng, gidi thiéu phu nir da tiéu chudn tng ci dai biéu Qudc héi, dai biéu
Hoi déng nhan dan, phu nir du tiéu chuan tham gia quan ly, Ianh dao céc co
quan trong hé théng chinh tri; Thuc hién chiic nang dai dién, bao vé quyén va
Igi ich hgp phap cla phu nir va tré em gdi theo quy dinh cta phap luat; Thuc
hién phan bién xa héi d8i vai chinh sach, phap luat vé binh déng gidi (Diéu 30).

Trach nhiém clia co quan nha nudc, t6 chuc chinh tri, t6 chiic chinh tri - xa hoi
trong viéc thuc hién binh déng gidi tai co quan, t6 chiic minh: Bdo dadm can
b6, cdng chuc, vién chiic, ngudi lao déng nam, ni binh dang trong viéc lam,
dao tao, dé bat, b6 nhiém va hudng phuc loi, trong danh gia két qua cdng viéc;
thuc hién cdc muc tiéu, hoat déng binh dang gidi trong co quan, t6 chtic minh;
bao dadm su tham gia clia can bg, cong chic, vién chiic, nguai lao ddng nam,
n(t trong xay dung, thuc thi phap luat; gido duc vé gidi va phap luat vé binh
dang gidi; Tao diéu kién phat trién cac co s& phuc lgi xa héi, cac dich vu hé trg
nham giam nhe ganh nang lao dong gia dinh. (Diéu 37).

Cao quan, té chiic khdng thudc trudng hop quy dinh tai Diéu 31 cla Luat BDG
6 trach nhiém bao dam, thic ddy BDG trong cdng tac td chiic va hoat déng
cla minh; cht déng hodc phdi hgp tham gia cac hoat dong thuc day binh
dang gidi (Piéu 32).

Trach nhiém cuta gia dinh: Tao diéu kién cho cac thanh vién trong gia dinh
nang cao nhan thuc, hiéu biét va tham gia cac hoat déng vé binh dang gidi;
gido duc cac thanh vién c6 trach nhiém chia sé va phan cong hop ly céng viéc
gia dinh; cham soc stic khoé sinh san va tao diéu kién cho phu nit thuc hién
lam me an toan; d6i xtr cong bdng, tao ca hdi nhu nhau gitta con trai, con gai
trong hoc tap, lao dong va tham gia cac hoat déng khéc (Diéu 33).



Trach nhiém ca cong dan: Hoc tap nang cao hiéu biét, nhan thic vé gidi va
binh dang gidi; thuc hién va huéng dan ngudi khac thuc hién cac hanh vi
duang muc vé binh dang gidi; phé phéan, ngan chan cac hanh vi phan biét doi
xU vé gidi; giam sat viéc thuc hién va bado dam binh dang gi6i clia cong déng,
cla co quan, t6 chiic va cdng dan (Diéu 34).

Quéc hoi, Uy ban thudng vu Quéc hoi, Hoi dong dan tdc, cac Uy ban ctia Quéc
hoi, Poan dai bi€éu Quéc hoi va dai biéu Qudc hoi; Hoi ddng nhan dan, dai biéu
HG6i dong nhan dan trong pham vi nhiém vy, quyén han cia minh cé trach
nhiém giam sat viéc thuc hién phap luat vé binh dang gidi (Piéu 36).






PHU LUC G: RA SOAT CAC LUAT CUAVIET NAM
TU GOC PO CUA LUAT BINH PANG GIO

Phu luc nay ra soat su théng nhat gilra cac luat thudc 9 linh vuc véi Luat Binh dang
gidi 2006 (Ludt BDG), cu thé la: linh vuc chinh tri; kinh té&; lao déng, viéc lam; gido
duc; y t&; gia dinh; khoa hoc, cong nghé va moi trudng; thong tin va truyén thong;
tu phap.

Cac luat thudc méi linh vuc dugc ra soét theo cac ndi dung I6n nhu sau: i) cac quy
dinh ddm bdo su binh dang, khéng phan biét ddi x; i) cac quy dinh dap ung su
khac biét vé gidi, gidi tinh; iii) cac quy dinh tao ra su phan biét déi x(r gidi; iv) cac
bién phap dac biét thuc ddy BDG.

I. CAC LUAT TRONG LINH VUC CHINH TRI

Cac Luat trong linh vuc chinh tri dugc ra soat gém: Luat Bau cu dai biéu Qudc hoi
va dai biéu HDND ndm 2015 (Luat B4u c(); Luat T6 chiic Quéc hdi nam 2014; Luat
Hoat déng gidam sat ctia Quéc hdi va HDND nam 2015; Luat T6 chiic Chinh pha
nam 2015; Luat T6 chiic chinh quyén dia phuang nam 2015; Luat Ban hanh van
ban quy pham phap luat (VBQPPL) nam 2015.

1. Cac quy dinh dam bao su binh dang, khéng phan biét déi x

1.1. Két qua tich cuc

Cac quy dinh cla cac Luat noi trén déu trung tinh, khéng c6 su phan biét déi xr
truc tiép gilra nam gidi va phu ni. Péng thai, cac Luat nay déu c6 nhing quy dinh
vé BDG gilta phu nit va nam gidi theo nguyén tac BDG.

Theo Diéu 78, Luat T6 chiic Quéc hoi ndm 2014, Uy ban vé Cac van dé xa hoi cla
Qudc hdi chiu trach nhiém vé BBG nhu: thdm tra cac du an luat, du thao nghi
quyét, phap lénh dugc phan cong; tham tra viéc LGG trong cac dy an, du thao
trinh Quoc hoi hodc UBTVQH; gidm sat viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé
BDG; trinh du an, du thao vé cac van dé thudc thdm quyén ctia Uy ban, trong d6
cb cac van dé vé BDG.

Luat Hoat déng giam sat clia Quéc hoi va HDND nam 2015 quy dinh, Quoc hoi tai
phién hop toan thé xem xét, thao luan bao cdo hang nam cta Chinh phu vé viéc
thuc hién cac muc tiéu BBG.

Luat T6 chiic Chinh phi nam 2015 tai Diéu 5 quy dinh, bdo dam BDG la mét trong
nhirng nguyén tac t6 chuc va hoat déng ctia Chinh phd. Diéu 15(4) cta Luat nay
con quy dinh cu thé, trach nhiém ctia Chinh ph( phéi bdo dam phu nit va nam gidi
dugc trao quyén binh dang trong chinh tri, kinh t&, van hoa, xa hoi, gia dinh; bao
vé va cham séc suc khde clia ngudi me va con cdi; thuc hién cac bién phap phong,
chéng bao luc hodc lam tén hai nhan phdm clia phu nir va tré em; trach nhiém,
quyén han cta Chinh phu, cac b6 nganh trong huéng dan va thuc hién chinh sach,
phap luat vé BDG.



Luat Ban hanh VBQPPL tai Diéu 5 quy dinh, LGG vao VBQPPL la mét trong nhiing
nguyén tac xay dung va ban hanh VBQPPL. Dac biét, Luat nay c6 nhiéu diéu khoan
vé trach nhiém clia cac chl thé khac nhau lién quan dén LGG, danh gia tac dong
giGi trong quy trinh lap phap nhu Uy ban CVDXHQH, cic bd nganh Trung uong,
HDND va UBND céc dia phuang. Theo Diéu 35 cla Luat, cac cd quan, té chiic Trung
uong, ciing nhu BDBQH trinh du an, du thao phai tién hanh danh gia tdc déng cla
chinh sach, trong d6 c6 tac dong gidi (néu cd). Nhiéu diéu khoan khac quy dinh
trach nhiém ca Bé Tu phéap thdm dinh viéc LGG trong du thao luat, phap lénh,
nghi quyét, nghi dinh, thong tu. Uy ban CVDXH cé trach nhiém tham tra viéc LGG
trong du théo luat, phap Iénh, nghi quyét. Con HDND va UBND cép tinh phai tién
hanh danh gia tac dong gidi (néu cd) doi véi du thao nghi quyét cia HDND hoac
du thao quyét dinh ctia UBND.

Luat BBG quy dinh, cac ca quan soan thao phai tién hanh LGG trong khi xay dung
du an luat, du thao phap lénh; cic ca quan lién quan gém Bo TP, B6 LDTBXH, Uy
ban CVDXHQH c6 trach nhiém khac nhau trong thdm dinh, thdm tra viéc LGG.

1.2. Han ché

Mac du c6 nhiing két qua tich cuc, nhung cac quy dinh lién quan dén BDG trong
linh vuc chinh tri chua day dd, cu thé dé co thé dat BDG thuc chat, giai quyét
cac van dé BDG hiéu qua, cai thién vi thé cla phu nir trong Quéc hoi, Chinh phu,
HDND, UBND. Trong d6, cac Luat ndéi trén chua c6 nhiing quy dinh riéng quy dinh
vé nguyén tac BDG trong quy trinh bau ct, t6 chic va hoat ddng ctia Qudc hoi va
cac cg quan cta Quéc héi, chinh quyén dia phuong.

Han chévé binh dang giéi trong quy trinh bau cir

Viéc ra soat chi tiét cho thay, cadc nguyén tac BDG trong quy trinh bau cr chua dugc
dam bao day du trong cac quy dinh vé ty 1& dai dién ca phu nir va nam giéi trong
cac cd quan phu trach bau ctr; lua chon, dé ctr ing ct vién; dang ky ct tri; 1én danh
sach (ing clr vién; bé phiéu; kiém phiéu; cong b két qua bau cl; truyén théng; x
ly vi pham; trach nhiém cutia cac co quan, td chuic lién quan. Dac biét, nguyén tac
BDG chua dugc bao dam trong co quan phu trach bau ctr - H6i déng bau ctr quéc
gia, cing nhu céac Uy ban bau cir & dia phuang. Thuc té cho thay, thanh vién cua
cac co quan nay chl yéu la nam giéi. Trong khi d6, Luat Bau c&r nam 2015 khong cé
quy dinh nao dam bao ty Ié thich hop vé gidi clia cac ca quan phu trach bau ctr cac
cap, trai vdi yéu cau clia Luat BDG, cling nhu Chién lugc quéc gia vé BDG.

Luat Bau ctr cing chua quy dinh rd rang, cu thé vai tro, trdch nhiém cua cac co
quan, té chuic khac nhau trong viéc dam bao BDG, khéng phan biét déi xu trong
quy trinh bau ct. Bé la H6i dong bau clr quéc gia, cac co quan phu trach bau cr &
dia phuong; UBTVQH; Thudng truc HDND céc cap; MTTQVN; Hoi LHPNVN.

Han ché vé BDG trong té chiic, hoat déng ciia cdc co quan nha nuéc

Luat T6 chic Qudc hdi nam 2014, Luat T6 chiic chinh quyén dia phuong nam 2015
thi€u nhimng quy dinh rd rang, cu thé vé vai trd, trach nhiém bao dam BDG cla cac
cd quan nhu UBTVQH, HDDT va cac Uy ban cia Quéc héi (trir UB CVDXH); cac co
quan cla chinh quyén dia phuong.



Cuthé hon, LuatTé chiic Quéc hdi nam 2014, Luat T6 chiic chinh quyén dia phuong
nam 2015 khéng quy dinh BDG la mét trong nhiing nguyén tac t6 chiic va hoat
dong ctia Quéc hoi, chinh quyén dia phuong. Cac Uy ban khac ctia Quéc hdi khdng
6 trach nhiém theo luat dinh phai tham gia cung véi Uy ban CVDXHQH tham tra
viéc LGG trong du an luat, phap 1énh, du thdo nghi quyét. Tuong tu, Luat T6 chiic
chinh quyén dia phuang nam 2015 khong cé quy dinh riéng yéu cau HDND, UBND
Va cac cd quan truc thudc phai tuan thi nguyén tac BDG trong hoat dong.

Nguyén tac BDG khéng dugc quy dinh & muic do day da trong qua trinh dé cu,
Iua chon ting ctr vién vao cac chic danh then chét 8 Quoc héi, Chinh phu, cac Bo
nganh, chinh quyén dia phuong.

Han chévé binh dang gidi trong quy trinh xdy dung chinh sdch, phdp ludt

Lién quan dén quy trinh xay dung chinh sach, phap luat, van tén tai mot sé diém
thiéuth6ng nhat gitta Luat BDG nam 2007 va Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015, mac
du ca haiLuat déu c6 nhiing quy dinh vé viéc xem xét cac van dé gidi trong quy trinh
nay. Chang han, con c¢6 ham y khac nhau trong cac khai niém ‘LGG, ‘bdo cdo LGG,
‘ddnh gid tdc dong gi6i, can phai dugc quy dinh théng nhat gilra hai Luat.

Dac biét, hai Luat quy dinh khac nhau vé yéu cau déi véi LGG trong VBQPPL. Theo
Luat BDG, LGG la yéu cau bat budc déi véi tat ca cac du an luat, phap lénh trinh
Quéc hoi. Trong khi d6, theo Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015, LGG, thdm dinh va
tham tra LGG duoc tién hanh d6i véi cac du an c6 lién quan dén BDG. Tuy nhién,
dén nay van chua xac dinh ré nhu thé nao la“lién quan dén BDG".

Mat khac, Luat BDG nam 2007 khéng yéu cau LGG déi véi du thao nghi quyét clia
HDND va du thao quyét dinh ciia UBND. Con Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015
khong quy dinh trach nhiém ctia HDND, UBND cap huyén va cap xa phai tién hanh
danh gia tac dong d6i véi du thao du thao nghi quyét ctia HDND va du thao quyét
dinh ctia UBND cuing cap.

Nhirng thi€u sot ndi trén trong cac Luat nay co thé la mot trong cac nguyén nhan
dan dén viéc thiéu quan tdm céc van dé gidi trong quy trinh xay dung, ban hanh
chinh sach & dia phuong.

2. Dap ung khac biét gidgi trong cac Luat

Khéng co cac quy dinh dap tng khac biét vé gidi va gidi tinh trong cac Luat thudc
linh vuc chinh tri.

3. Phan biét doéi xur vé gi6i

Luat Bau cir DBQH va dai biéu HDND c6 mét s6 quy dinh c6 thé c6 tac dong khong
mong muén ddi véi cac nir iing ¢l vién dai biéu Qudc héi va dai biéu HDND. Chéng
han, ca cdu dai bi€éu nhu phu ni, dan toc, ngudi tré, ngoai Dang, mac du ¢ muc
dich tao ra tinh dai dién da dang trong ca quan dan ct, nhung trén thuc té tao rao
can trong qua trinh lya chon Ung cl vién phu hgp va c¢é lac lam cho Ung clf vién



khé dugc bau néu ho phai dap ung tat ca cac yéu cau vé co cau®. Néu mot tng
cl vién 1a phu nit phai dap ting nhiéu co cau khac nhau vé d6 tudi, dan toc v.v...
bén canh co cau vé gidi nir, nhiéu khi vé hinh trung sé phai dua vao nhiing nguai
khéng du diéu kién vé nang luc, thai gian. Hon nira, ho sé gap nhiéu thach thuc
hon dé dugc trung ct do trong quan niém cla nhiéu ct tri con tén tai dinh kién
giGi d6i véi phu n.

Bén canh d¢, Luat Bau c DBQH va dai biéu HDND chua c6 day du cac quy dinh
ngan ngtia nhing cach thuc c6 thé anh hudng dén tinh céng bang, chéng phan
biét di ct vé gisi. Chang han, thuc té cho thay, van con tinh trang cac Ging clf vién
nir tré, chua cé nhiéu kinh nghiém céng tac dugc bé tri cing khu vuc bau cl véi
Ung clr vién nam c6 kinh nghiém céng tac nhiéu han, véi trinh d6 hon han. Cé
nhiing trudng hgp, nir iing cl vién la trudng, pho phong dugc bé tri van dong bau
cU vai giam doc, phé giam d6c S& la nam gidi, co héi tring ¢ thap hon nhiéu. Diéu
nay khéng phu hop vai tinh than ctia Hién phap nam 2013, cling nhu cia ICCPR va
CEDAW ma Viét Nam da tham gia.

4. Cac bién phap dic biét thuc day binh dang gidi

4.1.Trong cac quy dinh vé bau ci

Khoan 3, Diéu 8 Luat Bau ct DBQH va dai biéu HDND nam 2015 quy dinh, it nhat
ba mugi lam phan tram téng s6 ngudi trong danh sach chinh thiic nhiing nguai
ng ct dai biéu Quéc héi la phu ni; tuong tu, theo khoan 2, Diéu 9, it nhat ba muai
|am phan tram téng s6 ngudi trong danh sach chinh thic nhiing ngudi tng c dai
biéu H6i d6ng nhan dan la phu ni.

Mac du da cé quy dinh nhu vay va nhiing bién phap khac, ty 1é nir PBQH va ni
dai biéu HDND van con kha xa so véi muc tiéu 35%. Trong cac nhiém ky Quéc hoi
12,13, va 14, ty lé nay chi vao khoang trén dudi 25%. Trong nhiém ky Quéc héi 14
(2016-2021), c6 khodng 26% téng s6 DBQH la phu n; & 3 tinh Quang Nam, Tay
Ninh, Thira Thién Hué khéng c6 BBQH ni®'. Hon nifa, ty & nit (ing c( vién tring
ctr thap hon kha nhiéu so véi tng clr vién nam, vi du nhu trong bau ctr DBQH, ty &
nay la 40% so vé&i 60%°.

Mot trong nhirng nguyén nhan dan dén tinh dai dién cia phu nl trong co quan
dan clr chua dugc nhu mong mudn la thiéu quy dinh trong Luat Bau cr DBQH va
dai biéu HDND vé mét s6 bién phap dac biét khac nham thuc day binh dang gitra
phu ni v6i nam gidi trong quy trinh bau ct, cu thé nhu:

* Quy dinh vé ty & t&i thiéu (vi du 35%) la dai bi€u nir va dai biéu la nam gidi
trong Qudc hoi va HDND céc cap;

e Quydinh vé ty Ié t&i thiéu (vidu 35%) trén téng s6 thanh vién 1a phu nirva nam
gidi trong tat ca cac co quan phu trach bau ci;

% Chuong trinh phat trién LHQ, Poan dai biéu Viét Nam tai Dai hoi déng LHQ 2014.

9" Hoi dong bau clr quéc gia, Bao cdo s& 695/BC-HDBCQG Vé két qua bau clr dai biéu
Quéc hdi khéa XIV va dai biéu HDND nhiém ky 2016-2021, Ha Noi, 2016.

%2 Chuang trinh phat trién LHQ, Doan dai biéu Viét Nam tai Dai hoi déng LHQ, 2014.



* Quy dinh ty lé cao hon nhiing ngudi Ung clr dai biéu Quéc héi, dai bi€u Hoi
déng nhan dan 1a phu nir trong téng s6 ngudi trong danh sach chinh thic
nham dat dugc muc tiéu 35% téng s6 dai biéu dan clr 1a phu ni, vi du 45-50%.

4.2.Trong cac quy dinh vé té chuic ctia cac co quan nha nuédc

Noi chung, ty lé dai dién ctia phu nit trong céc co quan ctia Quéc hoi chi tang rat
it thai gian qua. Hon nira, ty Ié phu ni gilt cac chiic danh lanh dao & cac co quan
nay con it hon. Tuong tu, ty Ié phu nir gitr cac chic danh Chu tich va Phé Chu tich
HDND cac cdp con thap. Chdng han, trong nhiém ky 2011-2016, ty [& phu nitla Cha
tich HDND chi c6 1,56% & cap tinh cho dén 4,09% & cap xa*. Ty lé nit B trudng,
Thi trudng, vu truéng, vu phé & cac bd nganh chi chiém 2% dén 19% trong nhiém
ky 2011 - 2016%.

Mét trong nhiing nguyén nhan dan dén thuc trang noi trén la cac Luat vé té chuc,
hoat d6ng clia cac co quan nha nudc con thiéu nhirng quy dinh vé mét sé bién
phap dac biét thic ddy vi thé binh dang cla phu nit so véi nam gidi trong qua
trinh bau, bd nhiém céc chiic danh lanh dao, chdng han nhu:

* Quy dinh ty I¢ t6i thi€u d6i véi ca nam gidi va phu nif gilr cac chiic danh Chi
nhiém, Phé Chu nhiém cac Uy ban ctia Quéc hoi; quy dinh ty |é t8i thiéu DBQH
chuyén trach la nam giéi va phu nir;

e Quy dinh ty lé t&i thiéu d8i vSi cd nam gidi va phu ni gilr cac chiic danh bo
trudng, thu trudng hoac tuong duaong, vu trudng, pho vu truédng & cac bg, co
quan ngang bo;

e Quy dinh ty & t6i thi€u déi v6i ca nam gidi va phu nir gitt cac chic danh lanh
dao & HBND, UBND, cling nhu cac ca quan thuéc HDND, UBND.

% Poan dai biéu Viét Nam tai Dai hoi déng LHQ: tir tham gia t&i dai dién, Chuong trinh phat trién
LHQ,, 2014.
% Chuong trinh phat trién LHQ, Tinh dai dién cta phu nit trong lanh dao & Viét Nam, 2013.
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Il. CAC LUAT TRONG LINH VUC KINH TE

Cac Luat trong linh vuc kinh té dugc ra soat gém cé Luat Doanh nghiép 2014, Luat
Dau tu 2014, Luat H6 trg doanh nghiép nho va viia (SMEs), Luat Dat dai 2013, Luat
Ngan sach nha nuéc 2015, Luat Thué thu nhap doanh nghiép, Luat Thué gia tri gia
tang, Luat Thué thu nhap ca nhan.

1. Cac quy dinh bao dam binh dang giéi va chéng
phan biét déi xi

1.1. Nhitng diém tién bo vé binh dang gidi trong cac luat thudc linh
vuckinh té

Sirdung ngén ngii trung tinh: Ngon ngr trong cac luat thudc linh vuc kinh té déu
trung tinh va n6i chung pht hgp véi Luat BDG nam 2007. Vi du, Luat Dat dai nam
2013 st dung cac thuat ngl trung tinh nhu ‘moi ngudi, 'ngudi st dung ddt, ‘céng
dan’ ham y vi thé binh ddng gitta nam va ni trong cac van dé vé dat dai. Diéu nay
giup cho viéc giai thich, thuc hién luat trén thuc té dugc ap dung nhu nhau déi vai
cac gidi.

Cdc quy dinh trung tinh c6 tdc déng gidn tiép vé gidi: Bén canh d6, cac Luat trong linh
vuc kinh t& c6 mét s6 quy dinh trung tinh nhung dam béao BDG trong hoat dong kinh
té. Vi dy, Luat Dau tu nam 2014 dé cap nguyén tac khong phan biét doi xtr néi chung
khi quy dinh vé cac quyén clia nha dau tu trong tiép can va st dung dich vu cong tai
Diéu 19. Con Diéu 8 Luat Doanh nghiép nam 2014 yéu cau cac doanh nghiép c6 nghia
vu phai ddm bao quyén va quyén Igi clia ngudi lao déng, khong dugc phan biét déi xur
déi véi ngudi lao dong. Cac diéu khoan ctia Luat Dau tu ndm 2014, Luat Thué thu nhap
doanh nghiép nam 2013 vé cac trudng hgp dugc hudng uu dai trong qua trinh phé
duyét dau tu hodc uu dai thué c6 thé mang lai i ich cho cd ngudi lao ddng nam va n.

Cac Luat vé thué nhu Luat Thué thu nhap doanh nghiép - EIT, Luat Thué thu nhap ca
nhan - PIT, Luat Thué gia tri gia tdng - VAT c6 nhiing quy dinh gian ti€p thic ddy BDG™.
Chang han, theo Luat Thué thu nhap ca nhan, méi ngudi c6 thu nhap phai nép thué
tach biét theo thu nhap ctia minh, khong phu thudc vao tinh trang hén nhan hay vi
thé trong gia dinh. Nghia vu nop thué clia vg chéng, cac thanh vién gia dinh la kha déc
lap vai nhau. Diéu nay gitip tranh dugc nhiing trudng hgp bat cong vé thué ma phu
n(t gap phai trong hé théng thué thu nhap ca nhan ndp chung (joint tax systems)*.
Bén canh d6, phap luat thué thu nhap ca nhan ctia Viét Nam tuan theo nguyén téc
kha nang ndp thué khi ap dung mdc thué thap déi véi thu nhap thap, muc thué cao
dan 1én dai véi muc thu nhap cao hon; va ap dung cac loai mién trir thué déi vai tiing
ca nhan ngudi ndp thué®. Trong khi ngudi nghéo va phu nit ¢ it kha nang ndp thué
hon nam giéi vi ho thu nhap thap hon, hé théng thué nhu vay c6 thé gidm ganh nang
thué cho phu n(.

9% Cg quan Phu n(t LHQ, Binh dang gidi va thué: cac van dé va khuyén nghi déi véi Viét Nam, Bao
cado thao luan, Ha Néi, 2016.
% Cg quan Phu nit LHQ, Binh dang gidi va thué: cac van dé va khuyén nghi doi véi Viét Nam, Bao
cdo thao luan, Ha Noi, 2016.
97 Cg quan Phu n{t LHQ, Binh dang gidi va thué: cac van dé va khuyén nghi déi véi Viét Nam, Bao
cado thao luan, Ha Néi, 2016.



Con theo Luat Thué Thu nhap doanh nghiép, c6 nhiing uu dai vé thué déi véi cac
du an dau tu méi theo linh vuc, dia diém va quy mé dau tu. Trong d6, cé nhimng
du &n thudc cac linh vuc hoac dia diém cé nhiéu tac ddong tiém nang vé mat gidi,
nhat la doi véi phu nir.

Theo phap luat vé thué gia tri gia tang cla Viét Nam, cé 25 loai hang héa, dich vu
dugc hudng uu dai vé thué VAT. Nhiéu trong s6 d6 c6 muc dich xa hoi va c6 thé
mang lai lgi ich cho nhitng nguai thu nhap thap, bao gom ca phu nt, vi du nhu bao
hiémy t€, dich vu y t€, mét sé loai ndng san, cac hang héa va dich vu cla ca nhan
vGi doanh thu tir 100 triéu dong/nam trd xudng. Luat Thué gia tri gia tang quy dinh
muic thué 5% doi véi mot s6 mat hang thiét yéu nhu nudce sach, thuéc va thiét biy
té€, nha & xa hoi, nong san... Diéu nay gilp giam chi phi ctia cac dich vy, hang hoa
thiét yéu déi vai phu nlt, gop phan lam tang thu nhap von nho bé cla ho. Luat nay
cling quy dinh mién trit muc thué sudt tiéu chudn 10% d8i véi cac ndng san chua
ché bién, vat nudi, dich vu y t€, gido duc, giao théng céng cdng, thoat nudc, ti dé
c6 thé hé trg phu nir.

Cdc quy dinh truc tiép vé binh dang gidi: Mot s6 diéu khoan cla cac Luat trong
linh vuc kinh t€ da quy dinh truc ti€p vé nguyén tdc BDG. Chang han, Diéu 8 clia
Luat Doanh nghiép nam 2014 quy dinh, mét trong nhitng nghia vu clia doanh
nghiép la phai hoat déng phu hgp véi quy dinh phép luat vé BDG. Hoac theo Luat
NSNN nam 2015, mot trong nhitng nguyén tac quan ly NSNN Ia uu tién cho nhiing
khoan chi thuc hién cac muc tiéu BBG (Piéu 8); BDG la co s dé lap du toan NSNN
hang nam (Piéu 47).

Hodc Luat Bat dai nam 2013 bao dam BDG gita nam va nit trong quyén st dung
dat. Khoan 4, Diéu 98 clia Luat nay khang dinh, quyén st dung dat hoac quyén si
dung dat, quyén s& hitu nha & va tai san khac gan lién vai dat hoac quyén s& hiru
nha & va tai san khac gan lién vgi dat dugc coi la tai san chung clia vg va chong;
phai ghi ca ho, tén vg va ho, tén chdng vao Gidy chiing nhan quyén st dung dat,
quyén s& hitu nha & va tai san khac gan lién véi dat, trit trudng hgp va va chéng
c6 thoa thuan ghi tén mot ngudi. Néu Gidy chiing nhan da cép chi ghi ho, tén cua
va hodc chéng thi dugc cap déi sang Gidy chiing nhan quyén sir dung dat, quyén
s& htu nha & va tai san khac gan lién véi dat dé ghi ca ho, tén vo va ho, tén chéng
néu co yéu cau.

1.2. Han ché trong cac luat thudc linh vuc kinh té tir géc d6 binh
dang gigi
Nhiing han ché chung

Cac quy dinh lién quan cta cac Luat thudc linh vuc kinh té chua quy dinh cu thé vé
BDG trong linh vuc nay nham tao méi trudng thudn Igi cho BDG. Cac Luat nay chua
xac dinh ré trach nhiém clia cac co quan nha nuéc nhu Chinh pht, cac B6 nganh,
chinh quyén dia phuang trong viéc bdo dam BDG. Chang han, cac Luat khéng ¢
quy dinh yéu cau Chinh phu ban hanh quy dinh chi tiét vé cac van dé BDG trong
linh vuc kinh té.



Ludt Doanh nghiép 2014 va Ludt Bdu tu 2014

Diéu 8 cta Luat Doanh nghiép 2014 trong khi quy dinh doanh nghiép khong dugc
phan biét d6i x v6i ngudi lao dong lai khéng dé cap cu thé dén phan biét ddi xur
Vvé giGi.

Bén canh d6, phap luat vé kinh doanh cua Viét Nam con thi€éu nhiing quy dinh da
€6 & nhiéu nudc nham thuc ddy BDG trong linh vuc nay.

Mét trong nhiing vi du dién hinh la luat vé tra luong céng bang cho nhimng céng
viéc nhu nhau. Chang han, Iceland c6 luat yéu cau tat ca cac chii thé kinh doanh c6
han 25 nhan cong phai chiing minh da tra luong cong bang, néu khong sé bi phat
tién. Kiém toan doc lap sé theo déi, giam sat, cong vdi co ché “t6 cdo” cdng khai
lam co s& dé 3 nam mot lan co quan cé tham quyén xac nhan céng ty da tuan tha
hay chua. Con Phap da ban hanh luat quy dinh bat budc cac cong ty tu danh gia
muc d6 cong bang cta luang dua trén 5 chi s do luat dua ra. Luat Binh dang nam
2010 cda Lién hiép Anh quy dinh, cac t6 chuc kinh doanh c6 hon 250 nhan céng
phai béo cdo dinh ky vé chénh léch luong gitia cac gidi. G Uc, tir thang 4/2018,
nhiing cong ty c6 hon 250 nhan cong phai dang tai cong khai chénh léch luong
gilra 2 gidi va thong tin vé cac khoan thudng da dugc tach biét theo gidi trén trang
web clia cong ty va trang web cla co quan chinh phd c6 tham quyén.

Dac biét, Nghi vién Uc da ban hanh Luat BDG nai cong s& quy dinh, ti 1/4 dén 31/5
hang nam, ngudi st dung lao déng khéng thuéc khu vuc cong cé ttr 100 nhan
cdng trd 1én phai gli bao cao vé tinh hinh BDG & céng ty minh trong 12 thang qua
cho Cuc BDG noi cdng s& (Workplace Gender Equality Agency). Bao cdo nay dugc
cdng b6 cong khai, trt mét s6 thong tin danh tinh ca nhan, thu lao v.v... Co quan
nay sé kiém tra lai néu thay can thiét. Néu cong ty khong tuan tha Luat, Cuc sé néu
tén trong bdo cdo trinh B6 trudng hoac trén website, bao chi.

Ludt Ngan sdch nha nuéc

Viéc LGG khéng dugc coi la yéu cau bat budc trong cac giai doan cla chu trinh
ngan sach. Luat NSNN khéng c6 diéu khoan dinh nghia vé xdy dung ngan sach
trén co sd gidi, vé danh gia tac dong gidi clia cac nguodn thu (thué, phi), chi; danh
gia tac dong ctia NSNN déi véi cdc nhém hudng quyén, bao gom ca phu ni va
nam gidi. Luat ciing khéng quy dinh cac tiéu chi dé theo déi, danh gia, giam sat
viéc thuc hién cdc muc tiéu vé gidi trong qua trinh quan ly, s&t dung, thuc thi NSNN.

Cdc Ludt vé thué

e Luat Thué thu nhap doanh nghiép: Cac muc thué uu dai gianh cho moét s
nganh nghé c6 thé dan dén nhiing hé qua khéng mong mudn, lam tang bat
binh ddng giéi lién quan dén ganh nang thué. Mot van dé khac ndy sinh tu
nhiing uu dai nay la, cac doanh nghiép Ién véi ty 1& nhan céng la nam gidi
chiém da s6 lai dugc hudng nhirng mdc thué TNDN thap nhat, anh huéng dén
doi s6ng kinh té ctia phu ni chiém sé dong & cac doanh nghiép nho va via®.

% Co quan Phu nir LHQ, Binh dang gidi va thué: cac van dé va khuyén nghi déi vai Viét Nam, Bdo
cado thdo luan, Ha Noi, 2016.



e Luat Thué thu nhap ca nhan: Cac muc giam trur gia canh cho ngudi ndp thué
da dang ky ngudi phu thuéc nhu Luat Thué thu nhap ca nhan quy dinh c6
thé anh hudng dén BDG ngay ca khi chiing dugc thiét ké nham bdo ddm kha
nang ndp thué®. Khoan giam trit cho ngudi phu thudc sé cé Igi cho vg hodc
chong cé thu nhap cao hon, gay phan biét déi xir d6i véi phu nir do thu nhap
clia ngudi phu nir thudng thap hon ngusi dan 6ng trong gia dinh. Tham chi
ngay ca khi hai ngugi cé thu nhap nhu nhau, mét ngudi sé dugc hudng lgi
tur gidm trur gia canh va ngudi con lai thi khéng. Diéu nay sé tao ra bat lgi cho
ngudi cé thu nhap thi hai, tham chi khi ho bat dau cé6 muc thu nhap trudc
thué tuong duong. Tuy thudc vao kha nang thuong lugng gitta hai vg chéng,
chi mét ngudi cé thé tiép tuc cong viéc dugc tra luang trong tinh huéng nay.
Ma trén thuc t&, ngudi phu nirdé bi tén thuong hon bai trach nhiém ctia ngudi
phu n{r phai ddm nhiém cac cong viéc cham séc khéng dugc trd luong, coéng
viéc kinh doanh h¢ gia dinh.

e Luat Thué gia tri gia tang: BGi thué GTGT la thué danh vao tiéu dung; phu nir
va nhiing ngudi c6 it hodc khéng cé thu nhap it c6 kha nang chi trad cho cac
nhu cau tiéu dung co ban clia ho, do d6 ap luc thué tir thué GTGT clia Viét Nam
dén nhiéu nhat 1én phu ni, nhiing ngudi sdng dudi mdc nghéo doi va nhiing
nguai séng & khu vuc ndng thon'®, Ngay ca thué GTGT 5% thi van la Gy thoai
& muc thu nhap thap nhat.

Hon nifa, muc thué sudt GTGT tiéu chuan 10% dugc mién tri d6i vai cac mat hang
dat tién nhu cong nghé va phan mém, vén, quyén sg hiu dat dai, thiét bi giao
théng van tai va va khi. Nhitng mién trir nay c6 thé tao ra nhiéu giam trir thué
GTGT cho cac chi phi tiéu dung cia nam gidi va cac doanh nghiép hon phu n,
dan gian vi phu n{ ¢c6 it khd ndng chi trd cho cdc mat hang nay''. Nhu vay, quy
dinh nay mang lai lgi ich nhiéu cho nam gigi hon la phu n.

Dac biét, thué GTGT clia Viét Nam ap dung cho tat ca cac doanh nghiép da dang
ky kinh doanh, ké ca c6 tu cach phap nhan va khéng cé tu cach phap nhan. Theo
tinh toan ctia chuyén gia, cac van dé vé gidi gay ra do thué GTGT phat sinh khi chi
phi cho cac doanh nhan nir dang ki doanh nghiép va thu thué GTGT tuang d6i cao
5o vGi cac doanh nghiép do nam gigi quan ly'®. Vi vay, ngay ca bao gém cac linh
VUC Uu tién trong luat thué GTGT hay cac khoan mién thué GTGT d6i v6i sdn pham
néng nghiép ciing khéng du dé can bang tac déng gidi ctia thué GTGT d8i véi cac
doanh nghiép nhé. B&i c6 nhiéu nit doanh nhan lam chi cac doanh nghiép siéu
nho, nhé va vira hon la cadc doanh nghiép I6n nén tac déng nay sé I6n hon doi vai
phu n(.

% Co quan Phu nir LHQ, Binh dang gidi va thué: cac van dé va khuyén nghi doi vai Viét Nam, Bdo
cado thao luan, Ha Noi, 2016.
19 Cg quan Phu nir LHQ, Binh dang gidi va thué: cac van dé va khuyén nghi d6i véi Viét Nam, Béo
cado thdo luan, Ha Noi, 2016.
197 Cg quan Phu nir LHQ, Binh dang gidi va thué: cdc van dé va khuyén nghi ddi véi Viét Nam, Bao
cado thao luan, Ha Noi, 2016.
192 Cg quan Phu nir LHQ, Binh dang gidi va thué: cac van dé va khuyén nghi d6i véi Viét Nam, Béo
cado thdo luan, Ha Noi, 2016.



Lugt Ddt dai

Lién quan dén sy ti€p can binh dang déi véi dat dai, Luat Dat dai khéng quy dinh
ré vé BDG nhu mot nguyén tac then chét trong quan tri dat dai. Luat Dat dai va cac
VBQPPL lién quan cua Viét Nam khong bao quat day du cac khi canh gidi. D6 la:
bao dam moi hoat ddng quan ly dat dai phai long ghép cac van dé BDG, bao gom
diéu tra vé dat dai, quy trinh dang ky, phi va lé phi, thu hoi dat, boi thudng do thu
héi dat, ké hoach, quy hoach dat dai. Vi du, Luat Dat dai khong dat ra yéu cau bat
budc phai danh gia tac dong gidi déi vai ké hoach, quy hoach st dung dat, hoac
thu héi dat cho cac du an phat trién kinh té - xa hoi.

2. Pap ung cac khac biét vé gigi tinh, gigi trong
cac Luat vé kinh té

Khong c6 céc quy dinh dap tng cac khac biét vé gidi tinh, gidi trong cac Luat vé
kinh té.

3. Phéan biét déi xir trong cac luat vé kinh té

Khong co cac quy dinh phan biét déi xtr déi véi phu nit hay nam gidi trong cac
Luat vé kinh té.

4. Cac bién phap dic biét thuc day binh dang gidi
trong cac luat vé kinh té

4.1. Nhiing diém tién bé

Cac luat trong linh vuc kinh té quy dinh mét s6 bién phap dac biét danh cho phu
n phu hgp véi nguyén tac BDG va Luat BDG. Vi duy, Luat H6 trg doanh nghiép nho
va vUura 2017 tai Diéu 3 da dinh nghia ré rang vé doanh nghiép nhé va vira do phu
nirlam chd la doanh nghiép c6 mét hodc nhiéu phu ni s& hiru tor 51% von diéu lé
trg 1én, trong dé cé it nhat mot ngudi quan ly diéu hanh doanh nghiép d6. Theo
Diéu 5 cla Luat nay, trong trudng hgp nhiéu doanh nghiép nhé va vira cung dap
Ung diéu kién hé trg theo quy dinh clia Luat thi uu tién lua chon doanh nghiép
nho va viia do phu nirlam chd, doanh nghiép nhé va vira st dung nhiéu lao dong
n{ hon. Luat D4u thau 2013 quy dinh, nha thau st dung 25% tr& 1én ngudi lao
déng ni thi dugc uu tién trong dau thau ndi dia dé cung cap dich vu tu van, phi tu
van, xay dung va lap dat. Con theo Diéu 15, Luat Thué thu nhap doanh nghiép nam
2013, doanh nghiép san xuat, xay dung, van tai st dung nhiéu lao déng nit dugc
giam thué thu nhap doanh nghiép bang s6 chi thém cho lao dong n(.

4.2. Nhiing bién phap con thiéu hoac chua hiéu qua

Mat khac, cac luat trong linh vuc kinh té€ con thiéu moét sé quy dinh vé cac bién
phap dac biét khac danh cho phu nir. Mot vi du & day la cac Luat lién quan chua
c6 cac quy dinh riéng vé ho trg tin dung, khuyén khich dau tu trong ndng nghiép,
Iam nghiép, ngu nghiép danh cho lao déng la phu nit & khu vuc ndng thén. Trong



khi d6, theo Diéu 12 cla Luat BDG, lao dong nit & néng thon dugc quyén hudng
cac bién phap hé trg nay.

Bén canh dé, Viét Nam van chua c6 quy dinh cai thién vi thé, su tham gia cta phu
nit & cac chiic danh lanh dao doanh nghiép, vi du nhu quy dinh ty & nhat dinh
phu n{ gilt cac vi tri c6 quyén ra quyét dinh clia cdng ty. Nhu da biét, ty 1é phu nir
gilr cac vi tri lanh dao quan ly cap cao trong doanh nghiép so véi nam gidi cla Viét
Nam la thap nhat trong khu vuc (1/8); trong khi ty 1é nay la 1/5,6 & Malaysia, 1/2,8 &
Philippines, 1/2,2 8 Thai Lan'. D& dat dugc muc tiéu tang vi thé clia phu nit trong
kinh doanh, Bi, Phap, Italy, Ha Lan va Na Uy da quy dinh doanh nghiép bat budc
phai c6 ty [é phu ni gitr cac chiic danh quan ly cao cap (Hoi dong quan tri) tir 30%
dén 40%; con Ao, Pan Mach, Phan Lan, Buc, Hy Lap, Slovenia, Tay Ban Nha, c6 ty
[& ty nguyén'®, Phap ¢ quy dinh bat budc cac cong ty I6n sit dung tur 500 nhan
céng trg Ién va doanh thu tir 500 dé la My trg [én phai c6 40% thanh vién Hoi dong
quan tri la phu n{; céng ty nao khong tuan thu sé bi phat. Na Uy cing ban hanh
quy dinh tuong tu; va mét trong nhirng ché tai déi véi cong ty nao khong tuan tha
la gidi thé cong ty.

Mét cach thic khac dé thac day BDG trong dau tu va kinh doanh la tao diéu kién
thuan lgi han cho phu nit vén gap nhiéu rao can hon. Chang han, cé nhiing nudc
ma&i phu nir tham gia hdi déng c6 tham quyén quyét dinh ai sé dugc nhan tai trg, hd
trg trong dau tu, kinh doanh; chi y dén cac cong ty c6 lanh dao, quan ly la phu ni;
dau tu cho céc cdng cu phan tich gidp theo déi tinh hinh thuc hién BDG trong céng
ty; tang gia tri cta nhimg hgp déng cong danh cho ni phu ni'%, v.v..Tuy nhién,
nhiing bién phap nay hau nhu chua dugc quy dinh trong phap luat Viét Nam.

TU phuong dién khéac, mét s6 quy dinh trong phap luat kinh té ctia Viét Nam c6 thé
anh hudng tiéu cuc ddi véi phu nlt, mac du ban dau c6 muc dich thac day BDG.
Diéu 15 cta Luat Thué TNDN nam 2013 1a mét vi du dién hinh. Theo Nghi dinh
85/2015-ND-CP quy dinh chi tiét Diéu 15, doanh nghiép ‘s’ dung nhiéu lao déng
nir’'la doanh nghiép cé tir 10 dén 100 lao dong nit chiém it nhat 50% téng s6 ngudi
lao ddng, tir 100 dén 1.000 lao déng nir chiém ty 1€ it nhat 30% téng s6 ngudi lao
déng, hodc c6 1.000 lao déng nit tré [én. Do bién déi luc lugng lao ddng, cong
thuc tinh nay tao rai ro cho doanh nghiép cé thé ra khoi danh sach dugc huéng uu
dai thué vi khéng con dud s6 lugng lao dong ni, trit khi ho duy tri dugc su 6n dinh.
Nghi dinh cling khéng quy dinh rd, liéu nhitng phu nir dang nghi thai san hodc
nghi phép khac vi ly do gigi cé dugc tinh hay khong. Hon nira, dinh nghia nay loai
trir cdc doanh nghiép siéu nhé cé it han 10 lao déng n{, la loai hinh doanh nghiép
cht yéu do phu nit lam chd. Tham chi, ho khéng dugc hudng bat ky quyén loi nao
tur chinh sach nay ngay ca khi tat ca ngudi lao dong ctia doanh nghiép déu la nit.
Han nia, nhiéu doanh nghiép cho biét ho phai chiu ganh ndng nhiéu hon khi st

193 T3 Ha va Matthieu Francois, Binh ddng gidi: Thach thiic da nganh, https://www.vir.com.vn/
gender-equality-trisector-challenge-66386.html

104 Kevin Campbell and Leszek Bohdanowicz, Corporate Governance Vai trd ngay cang tang cla
phu n{r trong lanh dao, Farnham, Surrey: Gower, thang 10, 2015.

19579 bién phap lam cho thé gigi binh dang gisi hon, Cliffs Notes edition, 27/9/2019, https://
bossbetty.com/the-docket/79-ways-to-make-the-world-more-gender-equal-cliffs-notes-
edition/



dung lao ddng ni. Cudi cung, nhing uu dai thué nay sé dugc sir dung nhu thé
nao, phu nir c6 hudng lgi tur lgi nhuan dugc tang 1én nh uu dai thué hay khong.

I1l. CAC LUAT TRONG LINH VUC LAO PONG

Cac Luat trong linh vuc lao déng dugc ra soét trong muc nay gém c6 Bo Luat Lao
déng ndam 2012 va ndm 2019, Luat Bao hiém xa héi, Luat Viéc lam nam 2013, Luat
An toan vé sinh lao dong nam 2015, Luat vé ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc &
nudc ngoai theo hgp déng nam 2006.

1. Cac quy dinh bao dam binh dang giéi va khéng
phan biét doi xi

BO Luat Lao ddéng nam 2012 (va ndm 2019) quy dinh vé BDG va cdm phan biét déi
xU trén ca sG giGi trong mot sé diéu khoan. Cac Luat khac trong linh vuc lao déng
cling c6 nhitng diéu khoan tuang tu nhu Luat An toan vé sinh lao dong nam 2015
tai Diéu 12 cadm phan biét doi xi trén co s& gidi trong thuc hién vé sinh, an toan
lao dong.

Luat Viéc lam nam 2013 tai Diéu 4 bado dam quyén co viéc lam va tu do lua chon
cdng viéc, chod lam viéc, khang dinh nguyén tic binh dang vé ca hoi lam viéc va
thu nhap. Diéu 5 cta Luat nay quy dinh cac chinh sach hé trg ngudi st dung lao
déng cé nhiéu ngudi lao dong khuyét tat, phu nit va dan tdc thiéu s6. Diéu 9 cam
nhiing hanh déng phan biét doi x& trong viéc lam va nghé nghiép. Luat cé nhiéu
diéu khoan quy dinh hé trg tao, duy tri, phat trién cong an viéc lam, nhat la déi véi
cac doanh nghiép nho va viia, HTX, ho kinh doanh & ndng thén, ngudi dan toc
thiéu s6 s6ng & cac khu vuc dac biét khé khan, ngudi khuyét tat. Nhimng chinh sach
nay c6 hiéu ting mang lai Igi ich cho ca nam va n(.

Tuy nhién, B6 Luat Lao dong nam 2012 (va ndm 2019) chua quy dinh day du va
hiéu qua vé BDG & nai lam viéc trong nhiéu diéu khoan quan trong vé: Pham vi
diéu chinh; d6i tugng diéu chinh; giai thich thuat ng{; chinh sach ctia Nha nudc vé
lao déng; quyén va nghia vu clia ngudi st dung lao déng; nhiing hanh vi bi cam;
trach nhiém cong khai théng tin trudc khi ky hgp déng lao dong; an toan, vé sinh
lao dong; quyén clia ngudi lao déng don phuang cham dut hgp dong lao déng;
quady réi tinh duc tai noi lam viéc; cac van dé doi thoai lao déng; thuong luong tap
thé va thoa udc tap thé; giai quyét tranh chdp lao dong; quan ly nha nuéc vé lao
dong; thanh tra lao dong, ti€p nhan, xt ly khi€u nai, t6 cdo vi pham vé gidi; luong,
nghi phép c6 luang, nghi phép khdng luang; thai gid lam viéc; v.v...

Tuong tu, Luat An toan, vé sinh lao dong thi€u moét sé quy dinh cu thé c6 thé
thic ddy BBG nhu: 16ng ghép cac van dé gidi vao cac hoat ddng nang cao niang
luc; quan tdm cac van dé gidi trong cung cap théng tin, bao cao; thanh tra, kiém
tra an toan, vé sinh lao dong v.v... Con Luat Viéc lam c6 thé cé nhiéu hon cac néi
dung vé BDG khi quy dinh thong tin thi truong lao dong; danh gia va cap ching
chi ky nang nghé quéc gia; cac dich vu viéc lam; bdo hiém that nghiép v.v... Luat
vé ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hogp déng nam 2006
do ban hanh truéc thai diém Luat BDG ra d&i nén khéng cé cac ndi dung vé BDG.



2. Pap ung khac biét vé gidi, gidi tinh trong cac
Luat thuéc linh vuc lao déng

B6 luat Lao dong nam 2012 (va BLLD ndm 2019) quy dinh thém cac nghia vu clia
ngudi sir dung lao déng trong viéc dap ting nhu cau clia lao dong nir tai Diéu 154
(Piéu 136 Bo ludt ndm 2019), trong d6 cé phong tam rita pht hgp véi phu nii va cac
dich vu cham séc tré em. Diéu 154 phu hgp vai Luat BBG va véi cac chudn muc
quéc té€ nhu CEDAW va cac cong udc clia ILO - Cong udc 111 (vé phdn biét déi xarva
viéc lam), Cong udc 120 (Diéu kién vé sinh trong thuong mai va nai céng s&), Cong
udc 155 (Stic khde va an toan nghé nghiép). B luat Lao dong nam 2012 tai Diéu
155 (Diéu 137 cha BLLD ndm 2019) c6 quy dinh dac biét dap ung cac diém khac
biét ca lao ddng nit thdng qua viéc bao vé phu nl trong khi mang thai, nghi thai
san, nudi con bang stta me. Chang han, ngudi st dung lao déng khong dugc phép
phan cong lao dong nlt dang mang thai lam viéc ban dém, lam thém gig, hoadc di
céng tac dai ngay. O viing sau viing xa, mién ndi, quy dinh nay dp dung cho phu
n{r mang thai sau thang. Mot vi du khac vé dap ing nhu cau phu ni do khac biét
vé gidi: phu nit dugc quyén nghi thai san sau thang va dugc dam bao vi tri cong
tac ca.

Luat An toan, vé sinh lao déng tai Diéu 21 yéu cau, khi kham stc khée theo quy
dinh, lao doéng ni phai dugc kham chuyén khoa phu san. Diéu 63 clia Luat quy
dinh vé an toan, vé sinh lao déng déi véi lao dong nit thuc hién theo quy dinh clia
B6 luat Lao dong.

Mat khac, Luat An toan, vé sinh lao déng thi€u mot sé quy dinh cu thé dap ting
cac khac biét va nhu cau vé gidi, gi6i tinh clla cd nam va nit nham dam bao t6t hon
BDG thuc chat nhu: trang thiét bi lao ddng phu hop véi tling gidi; cac tiéu chuan
an toan lao dong tinh dén khac biét vé gidi tinh; cham séc y té dac biét cho ca lao
déng nam va n{ khi can thiét.

3. Phén biét ddi xtr trong cac luat vé lao déng va
viéc lam

Trong B6 luat Lao déng nam 2012 va cac luat khac lién quan dén lao déng va viéc
lam, d6 tudi vé huu la 55 d8i véi nii va 60 ddi véi nam. BO luat Lao ddng (stia déi)
nam 2019 da dugc Quéc hoi thong qua véi phuang an nang tudi nghi huu 1én 60
déi véi nit va 62 d6i véi nam. Nhu vay, su phan biét gitra nam va nir van ton tai.

Tuong tu nhu B luat Lao dong nam 2012, Luat Bao hiém xa hoi tai Diéu 54 va 55
quy dinh cac dé tudi khac nhau déi véi lao ddng nam va nit dé c6 diéu kién hudng
luong huu trong cac trudng hgp khac nhau. Bén canh do, theo Diéu 56, trong cach
tinh luong huu hang thang cling c6 su khac biét déi véi lao ddng nam va ni. D6
tudi khac nhau ciing dugc quy dinh ddi véi vg va chéng dé than nhan dugc nhan
trg cap tuat hang thang.



4. Quy dinh vé cac bién phap dac biét thiac day
binh dang gigi

4.1. Nhiing két qua tich cuc

B6 luat Lao ddng nam 2012 cé nhiing quy dinh tai cac diéu tir 153 dén 160 (va cdc
diéu khodn tuong ung tur 135 dén 142 trong BLLD 2019) dugc ap dung riéng cho lao
déng nlt nham thuc ddy binh ddng ctia phu ni trong viéc lam, phu hgp véi Diéu 12
(2) ctia Luat BDG. D6 la nhiing bién phap nhu thai gio lam viéc linh hoat hon, lam
viéc ban thai gian, lam viéc tai nha danh cho lao déng nit nham bao dam viéc lam
day du.

Luat Bao hiém xa héi trong cac diéu khoan khac nhau quy dinh vé cac bién phap
dac biét danh cho lao d6ng nit nhu ché dé thai san, trong dé cé nghi kham thai,
hudng ché dé khi say thai, nao, hat thai hoac thai chét luu, hudng ché dé khi sinh
con, hudng ché dé khi nhan nuéi con nudi, huéng ché do khi thuc hién cac bién
phap tranh thai.

Diéu 75 cla Luat An toan, vé sinh lao déng quy dinh, Hoi déng an toan, vé sinh
lao d6ng co s& phai bao dam ty |é thanh vién nirtham gia phu hgp véi nguyén tac
binh dang gidi.

4.2. Nhiing bién phap con thiéu

Cé nhiing quy dinh ctia B6 luat Lao déng nam 2012 (BLLD stia d6i ndm 2019) va cac
Luat khac vé lao dong khi quy dinh cac bién phap dac biét danh cho lao déng nix
lai thé hién cac dinh kién gidi khédng con phu hop véi chuan muc quéc té vé BDG.

Chéng han, Diéu 153 (3) cta Bo luat Lao ddng nam 2012 (Piéu 135(3) cta BLLD
2019) st dung cum tur: “...két hgp hai hoda cudc séng lao déng va cudc séng gia
dinh’, thé hién quan niém dudng nhu chi cé phu nir méi c6 trach nhiém doi véi
gia dinh.

Con Diéu 153 (5) clia BS luat Lao dong nam 2012 (Diéu 135(5) ctia BLLD 2019) quy
dinh:“M& réng nhiéu loai hinh dao tao thuan Igi cho lao dong nit c6 thém nghé du
phong va phu hgp véi dac diém vé co thé, sinh ly va chiic nang lam me cda phu
n{”. Bién phap nay nham bao vé phu nir néi chung dua trén gidi tinh hoac gidi,
nhung lai thé hién dinh kién vé nang luc, vai trd clia ngudi phu nit trong xa hoi.

Diéu 155 (5) ctia B6 luat Lao dong nam 2012 (Diéu 137(4) cua BLLD 2019) quy dinh:
“Lao déng nir trong thoi gian hanh kinh duoc nghi méi ngdy 30 phat”. Mac du diéu
khodn nay dugc thiét ké dé bao vé phu ni, né c6 thé tao ra rao can déi vdi viéc
tuyén dung, s& dung phu n{ xuat phat tir quan niém chua phu hop vé kha ning
han ché ctia phu n(t trong thdi ky kinh nguyét'®. D€ dugc nghi ngai khi cdm thay
khéng du stic khoe, phu nir ¢ thé sir dung ché dé nghi ém.

196 Theo khuyén nghi ctia Uy ban CEDAW, Viét Nam nén hily b tét ca cac quy dinh thé hién quan
niém phu nir khéng da stic khoe dé lam viéc chi vi do dac diém gidi tinh.



Trén phuong dién khéc, Khoan (4), Diéu 154 ctia BLLD nam 2012 (Diéu 136 B6 ludt
ndm 2019) tao ganh nang tai chinh déi véi ngusi st dung lao dong, khi quy dinh
ho phai hé trg xay dung nha tré, mau giao, hodc hé trg mét phan chi phitrong con
clia ngudi lao ddng nir. Diéu nay vé hinh trung c6 thé lam ngudi st dung lao déng
e ngai, tao ra rao can trong viéc tuyén dung phu nir. Trong khi d6, gidi phap dugc
ua chuéng hon la gidm thué lién quan dén nhiing chi phi nhu vay, hodc dugc Nha
nudc uu tién trong vay von. Chi phi cla trang thiét bi danh cho cham s6c con cai
clia ngudi lao déng khong nén dé ho phai chiu. Hon nira, néu uu dai thué chi danh
cho nhiing doanh nghiép st dung nhiéu lao déng n(, diéu nay co6 thé tao cam
nhan chi phu nr méi phai cham séc con.

IV. CAC LUAT TRONG LINH VUC GIAO DUC

Cac Luat trong linh vuc gido duc dugc ra roat trong muc nay gém Luat Gido duc
nam 2018, Luat Gido duc dai hoc nam 2019, Luat Giao duc nghé nghiép.

o 7 o

1. Quy dinh ddm bao binh dang gidi va khéng
phan biét doi xi

Cac Luat néi trén st dung ngdn ngl trung tinh vé gidi, khéng cé nhiing quy dinh
truc ti€p phan biét déi xt nam - nit nhu: “hoc tdp la quyén va nghia vu cia méi céng

", u

dan”;

moi ngudi déu binh ddng”; “tao diéu kién cho méi ngudi tiép can gido duc”..
Hon nira, cac Luat do con c6 mot s6 quy dinh truc ti€p phu hgp véi nguyén tac
BDG. Vi dy, Luat GD nam 2019 yéu cau chuong trinh gido duc phai dap tng cac
muc tiéu BDG (Piéu 8); moi cdng dan, khéng phan biét gidi tinh, binh ddng vé co
hoi hoc tap (Piéu 13); sach gido khoa khéng dugc cé cac néi dung dinh kién gidi
(Piéu 32); Luat GDPH nam 2018 (Diéu 12) va Luat GD nghé nghiép nam 2014 (Piéu
16) nhan manh chinh sach thuc hién BDG trong GDPH va gido duc nghé nghiép.

Dong thai, cac Luat ndi trén c6 nhimng quy dinh trung tinh c6 thé gian tiép bao
dam BDG trong cac hinh thic va cap dé gido duc khac nhau, & cac khu vuc, dia
ban khac nhau.

Tuy nhién, cac quy dinh clia cac Luat vé gido duc chua dua chi tiét va rd rang vé
BDG va quyén clia phu n{, tré em gai trong gido duc'””. Cac nguyén tac BDG chua
dugc bao dam day du trong cac quy dinh vé gido vién, dao tao gido vién, xay dung
chuong trinh, hoc sinh, danh gia hoc sinh, quan tri cac co s& gidao duc, danh gia
chat lugng gido duc, quan ly nha nudc vé gido dug, tai chinh - ngan sach trong
gido duc v.v...

197 Trong khi d6, c6 bang chiing cho thay, BDG hinh thtic trong GD & Anh la két qua ctia chinh
sach gido duc cai thién tinh hinh gido duc cla tré em gai. Xem: Mai, TTD (2015) Thuc day binh
dang gidi trong gido duc & cac truding Trung hoc phé théng & Viét Nam. Luan van tién si, Trudng
dai hoc Liverpool John Moores, http://researchonline.ljmu.ac.uk/id/eprint/4485/ accessed
8/10/2019.



Chang han, trong céc quy dinh lién quan dén dao tao, boi dudng gido vién khéng
hé dé cap cac thuat ngl “gidi”, hodc “BPG’, nhat la khéng yéu cau phai cé cac noi
dung truc tiép vé BDG trong chuong trinh dao tao, tap huan giao vién'*, Mac du
Diéu 8 cla Luat Gido duc c6 dé cap muc tiéu BDG trong chuong trinh gido duc,
nhung Diéu 31 (chuong trinh gido duc phé théng) khéng quy dinh cu thé hon vé
giao duc gidi danh cho tré em ti nho. Tuang tu, trong céc diéu khoan vé GDBH
cling khéng cé quy dinh vé BDG va chéng phan biét doi xi vé gidi.

Cac Luat ndi trén khong xac dinh trach nhiém cu thé vé BDG trong linh vuc gido
duc cla cac cg quan nha nudc lién quan nhu Chinh phd, Bo GDBT, B6 LDTBXH,
chinh quyén dia phuong. Chang han, Luat GD khéng quy dinh trach nhiém ban
hanh cac VBQPPL duéi luat vé ndi dung BDG mét cach cu thé hon.

2. Quy dinh dap ung cac khac biét gidi trong cac
Luat vé gido duc

Cac Luat vé giao duc khong cé cac quy dinh dap ng cac khac biét vé gidi, nhung
trong moét s6 nghi dinh, thong tu vé gido duc c6 nhiing quy dinh nhu vay.

3. Quy dinh phan biét déi xir trong cac Luat vé
giao duc

Cac Luat vé gido duc khéng co6 cac quy dinh phan biét doi xi déi véi phu nir hay
nam gidi, tré em gai hay tré em trai.

4. Quy dinh vé cac bién phap thic day binh dang
gidi trong cac Luat vé gido duc

Luat GD nghé nghiép nam 2014 c6 moét sé quy dinh hé trg phu nit tham gia cac
khéa day nghé ca ban tir ba thang tré xuéng.

Tuy nhién, cac Luat khac thudc linh vuc gido duc khong cé quy dinh vé céac bién
phap dac biét nham thuc ddy vai tro, vi thé cta phu ni, tré em gai trong gido duc
khi can thiét. Chdng han, Luat GD khéng quy dinh vé ty [& phu ni gilt cac vi tri
quan ly trong cac cd s& gido duc. D€ so sanh, mét s6 nudc chau Au da cé luat quy
dinh ty I& phu n(t trong hoi dong trudng la 30% cho dén nam 2015 va 40% cho
dén nam 2020'%°.

1% Mai, TTD (2015) Thic ddy binh ddng gidi trong gido duc & cac trudng Trung hoc phé théng
& Viét Nam, Luan &n tién si, Trudng Dai hoc Liverpool John Moores, http://researchonline.ljmu.
ac.uk/id/eprint/4485/ accessed 8/10/2019.
19 Mai, TTD (2015) Thuc day binh déng gidi trong gido duc & cac trudng Trung hoc phd théng
G Viét Nam, Luan én tién si, Trudng Dai hoc Liverpool John Moores, http://researchonline.ljmu.
ac.uk/id/eprint/4485/ accessed 8/10/2019.



Dac biét, trén thuc t€, phan biét doi x vé gidi dién ra nhiéu hon déi vdi tré em
gai 6 nhiing vung khé khan nhu néng thén, mién ndi, vung sau ving xa, nai ¢6
nhiéu gia dinh nghéo khéng thé chu cdp cho con tiép tuc di hoc thudng dé con
gai & nha, khong di hoc tiép; ty & tré em gai dén trudng & nhing khu vuc do kha
thap, tham chi c6 nai chi 10-15%"°. Trong khi d6, Luat Gido duc nam 2019 khong
c6 nhiting quy dinh phu hgp dé giai quyét van dé nay. Vi du, trong khi Diéu 85 clia
Luat quy dinh vé ho trg dac biét danh cho mét s6 nhém ngudi, nhung lai khéng
dé cap tré em gai 6 nhiing viing khé khan néi trén nhu mét nhém can dugc thu
hudng hé trg ciia Nha nudc.

Luat GDPH nam 2018 cling thiéu cac quy dinh vé mét s6 bién phap dac biét thu
hep khoadng cach gidi va thic day BDG trong GDDH, cu thé nhu: hé trg nir gidng
vién dai hoc & cac vung dac biét khé khan; tao co héi viéc lam cho cac nir giao
su, pho gido su, tién si & cac truong dai hoc va co héi tham gia vao nhiing vi tri co
quyén ra quyét dinh; hé trg cac nha khoa hoc, cong nghé la phu ni trong phat
trién chuyén mon, thang tién; co hoi viéc lam cho cac nii sinh vién v.v...

V. CAC LUAT TRONG LINHVUCY TE

Cac Luat trong linh vuc y té dugc ra soat & muc nay gém cé Luat Kham, chira bénh
nam 2009, Luat BHYT nam 2014.

1. Quy dinh ddm bao binh dang giéi va khéng phan biét déi x

Thé hién tinh than ctia Luat BDG, Luat Kham, chita bénh ndm 2009 tai Diéu 3 nhan
manh, mot trong nhiing nguyén tac hanh nghé y khoa la ddm bao su binh dang,
cédng bdng va khong phan biét déi x&r véi bénh nhan. Diéu 9 cda Luat quy dinh,
bénh nhan phai dugc tén trong vé tudi tac, gidi tinh, dan toc, tin ngudng. Con theo
Diéu 36, ngudi hanh nghé y phai déi xtr binh dang vGi ngudi bénh, khéng dé Igiich
ca nhan hay su phan biét déi xtt dnh huéng dén quyét dinh chuyén mén ctia minh.

Bén canh Luat Kham, chita bénh, hang loat chinh sach, chuong trinh vé cham séc
stic khoe ban dau dugc ban hanh, tap trung vao stc khode clia ngusi me trong thai
gian mang thai, sinh con, nudi con dudi 5 tudi. Nhimng chinh sach nay da gidp thu
hep khoang cach gilra thanh thi véi néng thén, mién nui, vung sau, vung xa trong
viéc bao vé suic khde clia ngudi me va cac bé gai.

Luat BHYT nam 2009, stia d6i nam 2014, quy dinh bat budc ngudi sir dung lao
dong phai mua BHYT cho toan bd ngudi lao dong c6 hgp déng tu 3 thang tra 1én.
Luat quy dinh cac chinh sach hé trg ctia Nha nudc dudi hinh thic BHYT mién phi
cho mét s nhém ngudi thu hudng nhu ngudi nghéo, tré em dudi 6 tudi, ngudi
cao tudi, ngudi khuyét tat, ngudi trén 80 tudi v.v...

10 B4 GD-DT, Bo cdo LGG trong du thao Luat GD (sdra doi), Ha Noi, 2018; B6 LDTBXH, Bao céo 10
nam thuc hién Luat BBG, Ha N6i, 12/2018.



Diéu 13 (1a) chia Luat nay quy dinh, trong thdi gian nghi thai san ctia ngudi lao
déng (khéng phan biét gidi tinh), t& chiic BHXH phéi déng muic dong hang thang
t6i da bang 6% tién luong thang clia nguai lao déng trude khi nghi thai san. Bién
phép nay nham giam nhe ganh ndng clia lao dong nit mang thai, dong thoi dap
Ung tinh than clia BDG thuc chat khi ca ngudi lao ddéng nlt va nam déu c6 quyén
nghi thai san.

Theo Luat BHYT, nhiéu dich vu ky thuat y té€ dugc cung cap riéng cho phu nit hoac
nam gidi dugc chi trd bai BHYT. Nhu vay, ca nam gi6i va phu nit dugc déi xt, hudng
quyén Igi va ti€p can binh dang doi véi BHYT.

Theo Diéu 13 (3) clia Luat BHYT, tat ca cac thanh vién gia trong gia dinh déu phai
tham gia BHYT. Hinh thiic BHYT gia dinh bt buéc nay c6 thé tang s6 lugng phu
n{ tham gia BHYT so vai hinh thiic BHYT tu nguyén ca nhan do nguyén nhan la
néu theo BHYT tu nguyén ca nhan, trong nhiéu trudng hgp phu ni sé khéng dugc
uu tién.

Tuy nhién, cac VBQPPL trong linh vuc y té€ c6 mot s6 han ché trén phuong dién
BDG. Céc Luat nay chua quy dinh rdé rang cac noi dung vé BDG trong cac diéu
khoan quan trong vé chinh sach cia Nha nudc vé y té, cac hanh vi bi cam, trach
nhiém clia cac co quan nha nudc, quyén va nghia vu clia ngudi hanh nghé y va
bénh nhan v.v...

M6t phan do mét s6 quy dinh clia cac luat trong linh vuc y té, mét sé nhom phu ni
va tré em gai chua dugc thu hudng binh dang céac chinh sach bao dam suic khoe
t6i thi€éu. Chang han, cac chinh sach vé cham sdc stic khde ban dau chua dam bao
su tiép can binh dang hoac két quéa dau ra nhu nhau déi véi phu ni va tré em gai
di cu". Khoan 3, Diéu 22, Luat BHYT quy dinh, bénh nhan dén kham & cac co s&
kham, chita bénh khéng dang ky trong thé BHYT thi sé khéong dugc chi trd BHYT
day da. Trong khi d6, Luat lai yéu cau dang ky co s& kham, chirta bénh theo dia chi
ho khdu thudng trd. Nhu vay, diéu khodn nay sé tac dong tiéu cuc déi véi nhimng
ngudi di cu, trong d6 c6 phu ni, tré em gai sé khong dugc hudng hudng BHYT day
du khi kham, chita bénh do khéng cé hd khiu thudng tra.

Trong cac VBQPPL vé y té khéng cé céc quy dinh phu hgp nham tang chat lugng
dich vu y té€ d8i véi nhiing ngudi tham gia BHYT. Khuén khé phép luat chua cha
trong day du dén hé thdng y té ca s& tai vung mién nui, dan tdc thiéu s6, viing sau
vling xa vén thiéu thén nguén luc, nang luc, con ngudi dé cé thé cung cap dich vu
chdm soc stc khoe ban dau cho phu nirva tré em gai.

Ngoai ra, ché tai d6i véi nhitng ngudi sit dung lao déng trén tranh nép BHYT cho
ngudi lao déng chua dugc nghiém ngat, vi vay tinh trang nay con phé bién''2. Biéu
nay dién ra nhiéu hon & cac doanh nghiép nhoé va vira, hd kinh doanh, la nai ¢
nhiéu lao dong nit lam viéc, vi vay cang anh huéng dén BDG.

T UN Women tai Viét Nam, B4o cdo vé Bao trg xa hoi danh cho phu nirva tré em gai tai Viét Nam,
xuat ban lan tha nhat, 2015.
"2 UN Women tai Viét Nam, Bdo cao vé Bao trg xa hoi danh cho phu nit va tré em gai tai Viét Nam,
xudt ban lan tha nhat, 2015.



2. Quy dinh dap ung khac biét vé gidi, gidi tinh
trong cacludtvé y té

Khong c6 cac nodi dung dap ting khac biét vé gidi, gidi tinh trong cac luat vé y té

3. Quy dinh phan biét d6i xtr trong cac luatvé y té

Khong c6 cac ndi dung phan biét déi xutr trong cac luat vé y té.

4. Quy dinh vé cac bién phap dac biét thac day
binh dang giGi trong cac luatvé y té

Luat Kham, chira bénh nam 2009 va Luat BHYT nam 2014 quy dinh mét s6 quyén
Igi danh cho phu nit. Cu thé, Diéu 3 Luat Kham, chita bénh ndm 2009 uu tién kham,
chita bénh danh cho phu nit mang thai. Con theo Diéu 21, Luat BHYT, chi phi cham
soc trudc khi sinh va khi sinh dé dugc BHYT chi trd. Nhiing bién phap nay phu hop
véi Luat BDG, thuc ddy BDG ddi véi phu n.

VI. CAC LUAT VE POI SONG GIA PINH

Cac Luat diéu chinh doi séng gia dinh dugc ra soat trong muc nay gébm cé Luat Hén
nhan va gia dinh nam 2014, Luat Phong chéng bao luc gia dinh nédm 2007, Luat Tré em
nam 2016, Luat Ngudi khuyét tat nam 2010, Luat Ngudi cao tudi nam 20009.

1. Quy dinh dam bao binh dang gidi va khéng phan
biét doi xdr

1.1. Nhirng két quad tién bé
(a) Ludt Hon nhdn va gia dinh nam 2014

e Binh ddng nam nirtrong ddi séng gia dinh

Diéu 2 clia Luat H6n nhan va gia dinh quy dinh cac nguyén tic co ban trong doi
séng hén nhan va gia dinh, trong d6 cé binh dang gitia vg chéng. Nguyén tac nay
dugc khdng dinh lai tai Diéu 4 va Diéu 17.

e Quyén tdi san va thua ké

Luat Hén nhan va gia dinh nam 2014 cé nhiéu quy dinh vé su thoéa thuan gitta cac
thanh vién trong gia dinh trong viéc chiém hu, s&t dung, dinh doat tai san cla gia
dinh hodc trong viéc tham gia cac quan hé dan su. Vi du, Diéu 34 va 35 Luat Hon
nhan va gia dinh ndm 2014 quy dinh: “Trong trudng hop tai san thudc sé hiu chung
cla vo chéng ma phdp ludt quy dinh phdi ddng ky quyén s& hiu, quyén st dung thi
gidy chiing nhdn quyén sé hiiu, gidy ching nhdn quyén st dung phdi ghi tén ca hai vg
chéng, trir trudng hop vo chéng c6 théa thudn khdc”."Viéc chiém hitu, st dung, dinh
doat tai san chung do vo chéng théa thudn. .. Viéc dinh doat tai san chung phai cé su

g



théa thudn bdng vadn ban cta vg chéng trong nhiing trudng hgp sau ddy: a) Bat déng
san; b) Béng san ma theo quy dinh cla phdp ludt phdi ddng ky quyén sé hiu; ¢) Tai
san dang la nguén tao ra thu nhdp chi yéu cua gia dinh”.

Trén van ban, diéu khoan nay tao su binh dang, nhung trong diéu kién gitia vg va
chéng chua thuc su binh dang vé mat thuc té, quy dinh thiia nhan hiéu luc phap
ly ctia “théa thudn gidia vo va chéng” c6 thé c6 rdi ro dua téi hgp phap hoa két qua
thoéa thuan cé lgi cho phia nguai chong.

Luat cling quy dinh vé viéc chia tai san trong trudng hop ly hén tai Diéu 59. Quan
trong la diéu khoan nay cdng nhan“viéc nha trong gia dinh cta vo hodc chéng duoc
coi la lao ddng tao thu nhdp”, gitp cho phu ni 6 vi thé tét hon trong chia tai san
chung. Con theo Piéu 71, vg va chdng c6 “nghia vu va quyén chdm séc, nudi duéng”

con cai nhu nhau.

®  Mang thai hé: Luat Hon nhan va gia dinh tai cac diéu khoan khac nhau da thira
nhan chinh thiic mang thai hé vi muc dich nhan dao. Luat cho phép mang thai
hé khi ca hai bén mang thai hé va nhd mang thai hé dap tiing cac diéu kién can
thiét. Trong d6, chi c6 ngudi ho hang clia vg hodc chéng mai dugc mang thai
ho. Diéu nay dugc coi la diém tién bo clia Luat Hon nhan va gia dinh nam 2014
tU goc dé BDG, hé trg cac cap vo chong khong cé kha nang sinh con.

(b) Ludét Phong chéng bao luc gia dinh nam 2007

Luat nay c6 nhiing diéu khoan khac nhau truc tiép quy dinh vé BDG va quyén cla
phu nii, chdng han nhu:

e Khodn 3, Biéu 3: Mét trong nhiing nguyén tdc phdong chéng bao luc gia dinh la
uu tién bao vé cdc quyén va lgi ich hop phdp cda tré em, ngudi cao tudi va phu ni.

e Khodn 2, Diéu 9: Théng tin va truyén thdng vé phong, chéng bao luc gia dinh phai
pht hop vé gidi.

e Diéu 10: BDG la mét trong nhiing ni dung cua cng tdc théng tin va truyén théng
vé phong, chéng bao luc gia dinh.

e Diéu 31, 32: Trach nhiém ctia ca nhan, gia dinh trong viéc gidao duc cac thanh
vién gia dinh tuan tha phap luat vé BDG.

e Diéu 33, 34: Trach nhiém ctia MTTQ va Hoi LHPN trong viéc phd bién, gido
duc, khuyén khich cac thanh vién ctia minh va nhan dan tuan tha phap luat vé
BDG, dé nghi cac ca quan nha nudc ¢6 lién quan nhing bién phéap can thiét
nham thuc hién phap luat vé BDG.

Bén canh d6, mét vi du vé BDG gian tiép trong Luat nay la hon nhan cuéng ché
déi vai tré em bi coi la mot hinh thiic bao luc gia dinh, va tré em gai la nan nhan
trong hau hét (néu khéng néi la tdt cd) cac trudng hgp hén nhan cudng ché déi véi
tré em.



(c) Ludt Tré em ndm 2016
Luat Tré em nam 2016 ¢ mot s6 quy dinh truc ti€p hodac gian tié€p vé BDG:

e Diéu 5: Cac nguyén tac dam bao thuc hién quyén cla tré em du khong truc
ti€p dé cap BDG, nhung déu dat quyén va lgi ich cda tat ca tré em [én trén hét
trong hanh déng, chinh sach céng.

e Piéu6: Cac hanh vi bi cdm: Phan biét doi x d6i véi tré em vi tinh cach ca nhan,
xudt xu gia dinh, gidi tinh, dan toc, tin ngudng hoac tén giao.

e Diéu 44: Chinh pha uu tién dau tu cho gido duc nham dam bao tat ca tré em
6 ca hoi tiép can binh dang déi vdi gido duc.

(d) Ludt Ngudi khuyét tat ndm 2010

Luat Ngudi khuyét tat nam 2010 ddm bao cho ngudi khuyét tat quyén tham gia
binh ddng vao cac hoat déng xa hoi.

(e) Ludt Ngu'di cao tuéi ndm 2009

Luat nay quy dinh d6 tudi ciia ngudi khuyét tat 1a 60 tré [én ddi véi ca nam gidi va
phu n(.

1.2. Nhitng diém bat cap ti géc do6 binh dang gidi

Bén canh nhiing diém tién bo tir goc d6 BDG, cac luat trong linh vuc dai séng gia
dinh con mét sé diém han ché:

(a) Ludt Hon nhdn va gia dinh nam 2014

Phap luat Viét Nam chua coi hon nhan nhu mét hinh thic hgp déng. Trong khi d6,
Luat Hén nhan va gia dinh nam 2014 quy dinh chua d0 ré rang, chi tiét vé s& hiru
tai san chung, tai san riéng cta hai vg chong. Luat chu yéu diéu chinh cac van dé
lien quan dén dat dai, con nhiing tai san khac nhu chiing khoan, ¢ phan trong
doanh nghiép khong dugc dé cap, khién cho viéc giai quyét tranh chap kho khan
hon, nhat la phu ni thudng & vi thé chiu thiét so véi nam gidi.

Theo Diéu 12 (3) va Diéu 16 (3), trong trudng hop hly bo hén nhan trai phép luat,
viéc giai quyét quan hé tai san, nghia vu va hgp déng ctia nam, ni tiing chung
s6ng véi nhau nhu chdng va v ma khéng dang ky két hén phai dam bao quyén,
Igi ich hgp phép cla phu nit va con. Cac diéu khoan nay bao vé phu nl, nhung
khéng tinh dén cac quyén, Igi ich hgp phap clia nam gidi trong nhiing cudc hén
nhan nhu vay, vi du chiu thiét do hén nhan, gap khé khan, 6m dau v.v... Do d6, quy
dinh cda Luat c6 tinh phan biét d6i xt gigi d6i véi nam gidi.

Tai Diéu 29 clia Luat Hé6n nhan va gia dinh vé cac nguyén tac chung vé ché do tai
san clia vg chdng, can bé sung quy dinh dam bao quyén, Igi ich cda con, phu nir
mang thai, ngudi dang nudi con nhé va thanh vién gia dinh dang dugc nhan chinh
sach hé tro.



Khoan 5, Diéu 59 clia Luat quy dinh, khi gidi quyét tai san cla vg, chong ly hon,
can bao vé quyén, lgi ich clia vg, con chua thanh nién, con da thanh nién nhung
mat nang luc hanh vi dan su hoac khéng cé kha nang lao dong va khéng cé tai
san tu nudi minh. Tuong tu nhu Diéu 16 (3), quy dinh nay khéng tinh dén quyén,
lgi ich hgp phap clia ngudi chdng c6 thé chiu thiét hai trong cudc hén nhan, dau
8m, hoac gdp khoé khan vao thai diém ly hon, trong khi ngusi vg khée manh, giau
c6. Nhu vay, biéu 59 (5) c6 thé dan dén hé qua phan biét déi xr vé gidi doi véi
nam gidi.

(b) Ludt Phong, chéng bao luc gia dinh nam 2007

Pham vi diéu chinh va dinh nghia cta Luat Phong, ch6ng bao luc gia dinh vé bao
luc gia dinh gigi han trong bao luc ctia thanh vién gia dinh d6i vé6i thanh vién khac
trong gia dinh. Trong khi d6, phap luat quéc té vé BDG tap trung giai quyét bao luc
trén co s gidi d6i véi phu ni, coi day la trong tdm trong viéc khac phuc bat binh
dang gigi.

Luat Phong, chéng bao luc gia dinh va cac van ban dudi luat con mang tinh chat
chung chung, chua xac dinh cu thé cac co ché dap tiing nhitng nhu cau cu thé cla
cac nan nhan cda bao luc trén co sé gidi; chua co hé trg riéng cho ho. Chang han,
cac dich vu cham sdc suic khde chua c6 quy trinh ré rang dé tiép nhan, ra soat, hd
trg va bdo vé nan nhan™s,

Luat Phong, chéng bao luc gia dinh dudng nhu qua tap trung vao co ché hoa
gidi. Piéu nay co thé lam sao nhang viéc thita nhan bao luc gia dinh 1a vi pham
quyén con ngudi ctia phu nii, khong dugc khuyén khich bai chuan muc quéc té vé
BDG''*. Theo phap luat quéc té, “nhing phu ni (nan nhdn cda bao luc) tim kiém boi
thudng qua cdc kénh gidi quyét phi chinh thic nhu hoa gidi sé gdp rai ro I6n bi phdn
biét dbi xur do yéu thé, thiéu nhing co ché bdo dam vé mdit tu phdp, ddc biét trong cdc
vu bao luc gia dinh, khi phu nir thudng khéng duoc boi thuong théng qua kénh hoa
giai""*. Hon nita, hoa giai dé that bai do nhiing yéu t6 vé van héa, xa hoi trong doi
s6ng gia dinh & Viét Nam. Nhu mét nghién ctu chi ra, 77% cac vu hoa giai khéng
mang lai két qua mong dgi, va bao luc van tiép tuc''®. Néu quy dinh vé hoa giai
trong luat thi phai c6 kém theo cac bién phap bao vé nham dam bao ngudi bi bao
luc dugc an toan va & vi thé xing dang.

3UN Women tai Viét Nam: Chuong trinh chung vé Goi dich vu thiét 2018, Ha Noi, 2019.

"4 UN Women khu vuc Chau A - Thai Binh Duang, Phap luat va thuc hién phap luat vé phong
chéng bao luc gia dinh: Bado cdo phan tich danh cho cac nudc Asian trén co sé chuan muc quéc
té va va nhiing thuc hanh hay, xuat ban lan th 5, 2013.

115 D& cuong “Tiép can cong ly’ duoc Uy ban CEDAW thong qua tai phién hop lan thit 53 dé tao
luan chung, UN Women va Trudng Dai hoc Xa héi hoc, Hoc vién chinh tri quéc gia thanh pho
H6 Chi Minh.

116 UN Women khu vuc Chau A - Thai Binh Duang, Phap luat va thuc hién phap luat vé phong
chéng bao luc gia dinh: Bdo cdo phan tich danh cho cac nudc Asian trén co s& chudn muc quéc
té va va nhiing thuc hanh hay, xuat ban lan thu 5, 2013.



Luat Phong, chéng bao luc gia dinh nam 2007 quy dinh chua ré rang, phu hgp vé
co ché tu van nham khac phuc anh hudng tam ly cia bao luc d6i véi nan nhan.
Theo Luat, tu van bi nham lan vai hoa gidi, vi vay lam giam tam quan trong clia co
ché tu van. Tu van dugc hiéu |a hoa gidi trong gia dinh. Do phan I6n nan nhan cla
bao luc gia dinh la phu nir, ddc diém nay cla co ché tu van sé anh hudng tiéu cuc
doi vai ho.

(c) Ludt Tré em ndm 2016

Diéu 46 clta Luat Tré em khong quy dinh rd, thong tin va cac hoat dong truyén
thong lién quan dén tré em phai thic ddy binh dang gitia tré em gai va tré em trai,
khong phan biét doi xur.

(d) Ludt Ngui khuyét tdt ndm 2010

Luat nay khéng cé cac quy dinh tuang Ging nham dap Ung nhiing dac diém khac
biét vé gidi, gidi tinh clia ngudi khuyét tat la phu ni;, tré em gai va ngudi khuyét
tat la nam gidi, tré em trai, trong dé co viéc ti€p can doi véi cac dich vu hé tro va
phuc héi.

(e) Ludt Ngu'di cao tudi ndm 2009

Luat nay hoan toan thiéu vang cac quy dinh vé BDG, mac dau can phai cé quy dinh
nhu vay trong nhiéu diéu khoan. Chang han, cac van dé vé gidi c6 thé dugc quy
dinh trong cac diéu khoan vé quyén cla ngudi khuyét tat, cac hanh vi bi cam déi
vGi ngudi cao tudi, ca hdi tham gia vao ddi séng cdng cdng v.v...

(f) Quy dinh thiéu théng nhdt vé trdch nhiém

Mot s6 Luat trong linh vuc gia dinh quy dinh thiéu théng nhat vé trach nhiém clia
cac Bo ¢o lién quan. Luat Phong, chdng bao luc gia dinh nam 2007 quy dinh Bo
VHTTDL c6 tham quyén vé cac van dé bao luc gia dinh; trong khi d6, theo Luat
BDG, B& LDTBXH lai c6 thdm quyén lién quan dén bao luc trén ca s& gidi. Luat Tré
em 2016 quy dinh, B6 LDTBXH cé thdm quyén xem xét, gidi quyét cac van dé vé
bao luc doi vai tré em gai trong gia dinh; nhung theo Phap I1énh dan s6 ndm 2008,
BO Y té c6 tham quyén vé lua chon gidi tinh khi sinh - mét hinh thic bao luc trén
€0 sé gidi.

2. Quy dinh dap ung cac khac biét gigi, gidi tinh

Luat H6n nhan va gia dinh nam 2014 phu hgp vai quy dinh cla Luat BDG vé bao vé
va hé trg ngudi me. Ngudi me dugc uu dai trong qua trinh nuéi con nhé sau khily
hon: Diéu 81 cda Luat nay quy dinh, “Con duéi 36 thdng tudi dugc giao truc tiép cho
me nudi, trtr trudng hop ngudi me khéng da diéu kién dé truc tiép trong nom, chdm
sO¢, nudi dudng, gido duc con hodc cha me cé théa thudn khdc phu hop véilgiich cua
con” Tuy nhién, can luu y, 8 mot sé nudc nhu Canada, ngudi cha ngay cang tham
gia nhiéu han vao viéc cham soc con céi, nhitng dang dap Ung khac biét nhu vay
déi véi ngudi me da khong con dugc quy dinh trong luat.



3. Quy dinh vé phan biét déi xu

Luat Hon nhan va gia dinh quy dinh tudi két hon khac nhau déi véi nam gidi va
phu nt, nam 1a 20 tudi, nir 18 tudi dugc phép két hon. Uy ban CEDAW da danh gia
day la mot quy dinh phan biét ddi xt vé gidi va khuyén nghi stia d6i quy dinh nay.

Chinh sach han ché méi gia dinh chi c6 hai con dan dén thuc té mat can bang gié6i
tinh, cac cap vg chong sinh con trai nhiéu hon con gai. Diéu nay phan anh thuc té
khac - lua chon gidi tinh khi sinh - mét hinh thic ctia bao luc trén co sé gidi, phan
biét d6i xt v8i nhimng bé gai chua sinh.

4. Quy dinh vé cac bién phap dac biét thiac day
Binh dang gigi

4.1. Két qua tich cuc

Céc bién phap dac biét bao vé stic khde phu nif va tré em gai da dugc quy dinh
trong cac luat lién quan dén ddi song gia dinh. Mot s6 luat uu tién danh dich vu
cham sécy té d6i vai phu nir va tré em. Luat Tré em tai Diéu 43 (2) khang dinh, Nha
nudc bao dam thuc hién cac bién phap kiém tra stic khée dinh ky d6i véi phu nir
mang thai va tré em phu hgp vai Ida tudi; con theo Piéu 43 (3), phu nit mang thai,
ba me cham bé sa sinh dudi 36 thang tudi, tré em (nhdt ld tré em dudi 36 thdng tudi
va tré em bi lam dung) “phdi duoc uu tién chdm séc phi hop véi diéu kién phdt trién
kinh té - xa héi trong ting thoi ky”. Luat Phong, chéng bao luc gia dinh quy dinh,
phu nir bi bao hanh c6 quyén ti€p can cac dich vu hé trg nhu cham séc y té. Luat
Ngudi khuyét tat tai Diéu 5 danh uu tién trong kiém tra y t€, chta bénh d6i véi
ngudi khuyét tat la phu nir cé thai; Diéu 45 cap kinh phi nuéi duéng ngudi khuyét
tat dac biét nang khéng noi nuong tua, khong tu lo dugc cudc séng dugc tiép
nhan vao nudi dudng tai co s& bao trg xa hoi, trong dé cé khoan kinh phi hang
thang ho trg vé sinh ca nhan déi véi ngudi khuyét tat la nit.

4.2, Cac bién phap chua ducgc quy dinh hoac chua hiéu qua

Luat Phong, ch6ng bao luc gia dinh dinh nghia bao luc gia dinh la“hanh vicé y cla
thanh vién gia dinh gdy tén hai hodc c6 kha ndng gdy ton hai vé thé chdt, tinh than,
kinh té d6i véi thanh vién khdc trong gia dinh”. Cac hinh thic bao luc ctia thanh vién
gia dinh d6i véi thanh vién khac bao gom bao luc d6i véi ca phu nit, nam gidgi, tré
em, ngudi gia. Nhu vay, dac diém quan trong cla Luat ndy & ché Luat dugc thé
hién bang ngén ng{ trung tinh vé gidi, la diéu khéng dugc khuyén khich theo cac
chudn muc quéc té'7. B6 Quy tdc mau cla LHQ khuyén cdo, can coi bao luc gia
dinh la moét dang “bao luc trén co sé giGi ddc thir’,"dbi véi phu ni, dién ra trong gia
dinh va trong pham vi quan hé cd nhan véi nhau”. Trén thuc té, bao luc gia dinh déi
vGi phu nit hau hét déu do chéng hoac ban tinh gay ra.

7UN Women khu vuc Chau A - Thai Binh Duong, Phap luat va thuc hién phap luat vé phong
chéng bao luc gia dinh: Bdo céo phan tich danh cho cac nudc Asian trén cc s& chudn muc quéc
té va va nhiing thuc hanh hay, xuat ban lan thi 5, 2013.



Mot s6 diéu khoan cha Luat Tré em 2016 quy dinh chua ré rang, day du vé cham
soc dac thu danh cho tré em géi do cac em gap rao can d6i véi mét sé dich vu.
Chang han, Diéu 43: Dam bdo cham soc y té cho tré em; Diéu 44: Bdo dam giao
ductré em.

Luat nay quy dinh trach nhiém cung cép tu van va hé trg tré em vé stic khoe sinh
san tinh duc phu hgp véi Ida tudi theo quy dinh ctia phap luat. Quy dinh nay can
b6 sung tur “gidi tinh” sau tur “Ira tudi” thi sé day da hon, phu hgp véi nguyén tac
BDG.

Luat Nguai khuyét tat 2010 hau nhu ¢6 tinh chat trung tinh vé gidi va khéng dé
cap riéng dén phu ni, tré em gai khuyét tat khi can thiét. Trong trudng hop nay,
cach tiép can trung tinh vé gidi sé khéng lam ré dugc nhiing diém khac biét, phan
biét d6i x&r ma moi ngudi gap phai, cing nhu nhiing nguy co va nhiing dang tén
thuong ma moi ngudi da trai qua bdi vi ho la phu nit hay nam gigi''®. Chi co mot s6
rat it diéu khoan dugc dua vao Luat nay nham khac phuc nhiing rao can cta phu
nir va tré em gai khuyét tat trong viéc ti€p can co hoéi gido duc, viéc lam, cong ly, tu
kiém soat than thé ciia minh, ti€p can cac dich vu ké hoach héa gia dinh, stic khée
sinh san, tham gia vao d&i séng chinh tri v.v...Vi duy, Diéu 5 cta Luat khéng dé cap
viéc thuc hién cac chinh sach bao trg xa héi va ho trg danh cho phu n la ngudi
khuyét tat, trong khi cé quy dinh vé nhiing chinh sach nhu vay d6i véi tré em va
ngudi cao tudi khuyét tat.

VIIl. CAC LUAT QUY DINH VE KHOA HOC, CONG
NGHE, MOI TRUGNG, THONG TIN VA TRUYEN
THONG

Muc nay ra sodt cac Luat sau tir géc do BDG: Luat Khoa hoc va cong nghé nam
2013, Ludt Bao vé mai trudng nam 2014, Luat Lam nghiép nam 2017, Luat Bao chi
nam 2016, Luat Ti€ép can thong tin nam 2016.

1. Quy dinh dam bao binh dang giéi va khong phan
biét d&i xi

1.1. Nhiing két qua tich cuc
(a) Binh ddng giéi trong khoa hoc va céng nghé

Luat Khoa hoc va céng nghé 2013 khéng quy dinh truc tiép vé BDG, nhung gian
ti€p dé cap trong mot s6 diéu khoan. Chang han Diéu 14 cla Luat khing dinh
nguyén tac binh dang va céng khai trong st dung cac nguén kinh phi danh cho
cac nhiém vu khoa hoc, ky thuat. Biéu 20 thira nhan quyén clia ngudi lao dong
khoa hoc va ky thuat dugc tu do sang tao, binh dang trong cac hoat déng khoa
hoc va cong nghé.

'8 Kai Spratt, Ra soat cac nghién clru vé Ngudi khuyét tat va bao luc trén co sé gidi, phuc vu cho
USAID/Viét Nam, 2017.



(b) Binh ddng gidi va méi truong

Luat Bao vé moi trudng nam 2014 tai Diéu 4 quy dinh vé cac nguyén tac trong bao
vé moi trudng, trong dé c6 nguyén tic phai ddm bao quyén tré em, thic day BDG,
quyén dugc séng trong moi trudng trong sach clia con ngudi.

(c) Binh ddng giéi trong Iam nghiép

Luat LAm nghiép nam 2017 tai Diéu 9 cam cac hanh déng phan biét déi xu, trong
dé c6 phan biét déi xr vé gidi trong qua trinh giao ring, cho thué rimg. Diéu 10
quy dinh, viéc l1ap quy hoach 1am nghiép phéi ddm bdo su tham gia cla cac t§
chuc, ho gia dinh, ca nhan va cdng dong; ddm bao sy cong khai, minh bach va
BDG. Diéu 14 quy dinh, viéc giao riing, cho thué riing, chuyén loai riing va chuyén
muc dich s dung rimg phai dam bao nguyén tac céng khai, minh bach, c6 su
tham gia ctia ngusi dan dia phuong (bao gém phu n); khéng phan biét doi xd vily
do ton gido, tin ngudng, gidi tinh trong giao rung, cho thué rung.

Ngoai ra, Luat Lam nghiép nam 2017 cé nhimng diéu khoan trung tinh vé gidi lién
quan dén quyén, co hoi binh ddng ddi vé6i cd phu nit va nam gidi trong ti€p can
nguyén liéu san xuat trong dat riing, quyén dugc thira nhan vé tai san va déng
g6p phat trién riing, dugc bdo vé vé tai san va cac quyén lién quan khi riing, dat
ring dugc khéi phuc theo quy dinh ctia phép luat. Luat Lam nghiép cling dé cap
quyén dugc théng tin va gop y kién vao phat trién lam nghiép nhu quy hoach lam
nghiép qudc gia, quy hoach 1am nghiép cla tinh. Luat thtra nhan quyén va co héi
binh déng trong viéc ti€p can cac chinh sach hé trg cGia nha nudc vé dao tao, tap
huan, tao viéc lam, gidam nghéo bén viing va tai chinh. Nhiing chinh sach nay tao
diéu kién dé thdo luan va l6ng ghép cac van dé va uu tién vé gidi.

(d) Binh ddng giéi trong théng tin va truyén théng

Luat Bao chi nam 2016 va Luat Tiép can thong tin nam 2016 st dung ngdn ngi
trung tinh vé gigi va khdng dinh nguyén tac binh dang, khéng phan biét déi x
trong hoat déng noi bé clia cac co quan béo chi va trong truyén tai théng tin téi
ddc gia; trong tiép can théng tin do cac co quan nha nudc nam gi.

Cu thé, Diéu 3 chia Luat Ti€p can théng tin quy dinh, moi cong dan déu binh dang
trong viéc thuc thi quyén tiép can thong tin. Diéu 11 cdm viéc cung cap hoac si
dung théng tin lam tén hai danh du, pham gia hodc uy tin, lam hu hdng tai sén ctia
ca nhan, td chuc, co quan; gay ra phan biét ddi xir vé gidi.

Doéng thai, Diéu 3 cla Luat nay quy dinh, Nha nudc phai tao diéu kién thuan loi
cho nguai khuyét tat, ngusi séng & khu vuc bién gidi, hai dado, mién nui, viing
dac biét khé khan dugc thuc hién quyén ti€p can thong tin. Theo Diéu 18, d6i véi
nhiing nhom ngudi nay, ngoai cac hinh thic cung cap thong tin thong thuong
nhu déi véi moi cong dan khac, cac co quan nha nudc phai xac dinh hinh thic
cung cap théng tin pht hgp véi nang luc va diéu kién ti€p can théng tin cla ho.

Dic biét, Luat Théng ké nam 2015 da dua 25 chi tiéu gidi ctia BO chi s6 théng ké
quéc gia vao Luat, gébm cé cac chi tiéu vé lao dong va viéc lam, dan sé, gido duc, y
té, chinh tri va xa hoi.



1.2. Nhiing han ché ctia cac Luat tir g6c d6 binh dang gigi
(a) Trong linh vuc méi truong

Cac ndi dung vé gidi chua dugc quy dinh day dd trong cac Luat lién quan dén cac
[inh vuc moi trudng nhu: hoa chat va 6 nhiém, quan ly chat thai, quan ly va bao vé
nguodn nudc, cac ngudn nang lugng, bién ddi khi hau, quan tri riing.

Can phai c6 cac quy dinh cu thé, nghiém ngat hon trong Luat Bdo vé méi trudng
nam 2014 va Luat Lam nghiép ndam 2017 nham tang cudng su tham gia clia ca
nam gidi va phu nit trong qua trinh ra quyét dinh vé moi trudng & tat ca cac cap.
Trong dé c6 viéc lap quy hoach, ké hoach bao vé méi truong, Iam nghiép, tai chinh,
lap ngan sach, ban hanh chinh sach & cap quéc gia va dia phuong.

(b) Trong truyén théng va théng tin

Luat Bao chi ndm 2016 khéng dé cap BDG trong cac diéu khoan lién quan. Ching
han, Diéu 4 vé chuic nang, nhiém vu, quyén han ctia bao chi thiéu quy dinh vé thic
ddy BDG. Diéu 9 khong cam viéc phét song, dang tai théng tin ¢é tinh chat dinh
kién gigi va phan biét doi xt vé gidi. Hoac la Diéu 25 vé trach nhiém ctia nha bao
khéng co quy dinh vé viéc thuc day BDG trong hoat déng bao chi ctia nha bao.

Diéu 42 (vé cdi chinh trén bdo) khéng yéu cau ca quan bao chi phai dang, phat 1oi
céi chinh, xin 16i trén bao chi va théng bao cho ca quan, t6 chuic, ca nhan néu co
quan d6 da dang, phat thong tin dinh kién gidi, phan biét déi x(r. Diéu 59 vé xit ly
vi pham trong linh vuc bao chi khong quy dinh trach nhiém cla cac co quan nha
nudc c6 lién quan trong viéc thanh tra, x{t ly vi pham d6i v6i BDG trén béo chi.

Lién quan dén hoat déng néi bé clia nganh bao chi, Piéu 27(1)(c) clia Luat Bao chi
quy dinh, déi véi trudng hop cap thé lan dau, phai cé thai gian cong tac lién tuc tai
cd quan bao chi dé nghi cap thé tir 02 nam trd [én tinh dén thdi diém xét cap thé,
trir mot s6 trudng hop. Tuy nhién, trong trudng hgp nay, d€ phu hop vé mat BDG,
can bé sung quy dinh cu thé hon, dé 1a “nghi thai san duoc tinh vao thdi gian céng
tdc lién tuc néi trén”. Bén canh dé, Diéu 27 thiéu quy dinh vé d6 tudi nhu nhau déi
v3i cd nam va nit trong qua trinh bd nhiém ngudi diing dau ca quan bao chi, Téng
bién tap, Phé Téng bién tap.

Theo Luat Ti€p can théng tin nam 2016, nhu da dé cap, Nha nudc phai tao diéu
kién thuan Igi hon cho mot s6 nhom ngudi gap khé khan dugc ti€p can thong tin.
Tuy nhién, Luat nay lai bé sét phu ni & cac khu vuc kho khan, lam gidm tam quan
trong clia van dé BDG trong qua trinh cung cap thong tin cho céng dan. Tuong tu,
Luat con thiéu quy dinh cac co quan nha nudc phai xac dinh hinh thic cung cap
théng tin phu hop vdi lda tudi va gidi tinh cta tré em.

Luat Théng ké nam 2015 can bé sung quy dinh trach nhiém cla cac co quan nha
nudc, nhat l1a B& KHBT théng qua Téng cuc théng ké, phai cung cap théng tin va
dirliéu da dugc phan tach vé giéi.



2. Quy dinh dap ung khac biét gigi tinh va giéi
Cac Luat nay khéng cé cac quy dinh dap ung khac biét gidi tinh va gidi.
3. Quy dinh mang tinh phan biét do6i xur

Cac Luat nay khong co cac quy dinh mang tinh phan biét déi x déi v6i nam giéi
hay phu n.

4. Quy dinh vé cac bién phap dac biét thic day Binh
dang giGi

4.1. Két qua tich cuc

Diéu 22, Luat Khoa hoc va cong nghé 2013 quy dinh, Nha nudc khuyén khich dao
tao, béi dudng, tuyén dung ngudi lao dong nir trong cac hoat dong khoa hoc va
cong nghé.

4.2. Nhiting quy dinh cén thiéu hoac chua hiéu qua

Diéu 23, Luat Khoa hoc va cong nghé nam 2013 quy dinh cac bién phap khuyén
khich, ho trg déi véi mot s6 nhéom nha khoa hoc, nha nghién ciu, nhung khéng dé
cap phu nit lam viéc trong linh vuc khoa hoc, cdng nghé.

Chuong IV clia Luat vé cac nhiém vu khoa hoc, ky thuat thiéu quy dinh thu hat sy
tham gia clia clia cac nha khoa hoc nit va cac bién phap hé trg ho thuc hién cac
nhiém vu khoa hoc, ky thuat. Tuong tu, Luat cling thiéu cac quy dinh thic ddy BDG
trong dau tu va tai chinh danh cho khoa hoc, cong nghé. Cu thé nhu Chuang IV
khoéng ¢ quy dinh phu hop vé 16ng ghép gidi trong lap du toan, phan bé, chi tiéu
NSNN cho khoa hoc, cong nghé.

Luat Bao vé méi truong ndm 2014 va Luat Lam nghiép ndm 2017 chua c6 cac quy
dinh, cach tiép can cé muc tiéu khac phuc nhiing rao can, dap tng quyén lgi, nhu
cau dac thu cia phu nir. Nhiing chinh sach dac thu danh cho phu nir c6 thé dugc
b6 sung trong cac diéu khodn vé nguyén tac cia hoat dong lam nghiép; giao riing,
cho thué riing; dich vu méi trudng riing; chuyén déi muc dich sir dung rimg v.v...

VIIl. CAC LUAT TRONG LINH VUC TU PHAP

Muc nay ra soat, danh gia mot sé Luat trong linh vuc tu phap tir goc dé BBG nhu:
BLDS nam 2015, BLTTDS nam 2015, BLHS ndm 2017, BLTTHS ndm 2015, Luat X< ly
vi pham hanh chinh nam 2012, Luat TTHC nam 2015, Luat Trg giup phap ly nam
2017, Luat Phong, chong buén ban ngusi nam 2011.



1. Quy dinh dam bao binh dang gidi va khéng
phan biét doi xi

1.1. Nhiing két qua tich cuc
(a) Trong linh vuc dan su

BLDS nam 2015 va BLTTDS nam 2015 thta nhan va bao dam nhiéu quyén con
ngudi cho moi ngudi dan, khéng phu thudc va gidi tinh: binh dang truéc phap
luat; khéng phan biét déi x(r; quyén riéng tu; quyén tai san; ty do kinh doanh;
quyén két hon; quyén qudc tich v.v... Viéc ton trong, thuc hién va bao vé nhiing
quyén nay c6 thé thuc ddy BDG. Bong thai, hé thdng tu phap dan su diéu chinh
céac giao dich dua trén su binh dang; tu do y chi; déc lap vé tai san; tu chiu trach
nhiém. Nhiing dic diém nay dugc coi la c6 mai lién hé chat ché véi BDG. Ngoai ra,
hai B6 luat ndi trén st dung ngdn ngit trung tinh vé gidi nhu'cd nhan),'moi ngudr,
'méi nguoi,'vg/chéng’,'cha/me’ ham y sy d6i xt binh dang nhu nhau.

Dac biét, BLDS nam 2015 va BLTTDS nam 2015 c6 nhiing diéu khoan truc tiép dé
cap cac ndi dung vé BDG, cu thé la:

e Diéu 3 ctia BLDS nam 2015 quy dinh, moi ca nhan, phap nhan déu binh déng,
khéng dugc lay bat ky ly do nao dé phan biét déi xi; dugc phéap luat bao hé
nhu nhau vé cac quyén nhan than va tai san. Tuong tu, theo Diéu 8 clia BLTTDS
2015, moi cc quan, té chuic, ca nhan déu binh ddng trong viéc thuc hién quyén
va nghia vu trong t6 tung dan su.

e Diéu 26 ctia BLDS nam 2015 quy dinh, ho ctia ca nhan dugc xac dinh la ho clia
cha dé hoac ho clia me dé theo thoa thuan ctia cha me; néu la con nuéi thi ho
cla ca nhan dugc xac dinh la ho ctia cha nudi hodc ho clia me nubi theo théa
thuan clia cha me. Day dugc coi la biéu hién clia BDG, khi ca cha va me déu c6
quyén nhu nhau lién quan dén ho cta con. Diéu 26 cling bao dam quyén cua
ngudi me déi vai ho ctia minh, khi trong truéng hop chua xac dinh dugc cha
dé thi ho clia con dugc xac dinh theo ho clia me dé.

e Diéu 29 clia BLDS nam 2015 quy dinh, trong truong hgp cha dé, me dé thudc
hai dan téc khac nhau thi dan téc clia con dugc xac dinh theo dan toc cla
cha dé hodac me dé theo thoa thuan clia cha dé, me dé; trudng hop khéng cé
thoéa thuan thi dan tdc clia con dugc xac dinh theo tap quan; trudng hop tap
quan khac nhau thi dan téc cia con dugc xac dinh theo tap quan clia dan toc
it ngudi hon. rudng hgp tré em bi bd roi, chua xac dinh dugc cha dé, me dé va
dugc nhan lam con nudi thi dugc xac dinh dan t6c theo dan tdc cia cha nuoi
hoac me nudi theo théa thuan cta cha me nuéi. Trudng hgp chi c6 cha nuobi
hoac me nuoi thi dan toc clia tré em dugc xac dinh theo dan tdc clia nguai do.

e Diéu dang luuy Ia BLDS ndm 2015 thita nhan viéc thay déi gigi tinh, dugc coi
|a diém tién bd phan anh né luc cap nhat vai thuc tién quéc té. Theo Diéu 28(1)
(e), ngudi da xac dinh lai gidi tinh, ngudi da chuyén déi gidi tinh c6 quyén thay
déi tén ctia minh. Diéu 36 quy dinh, ca nhan c6 quyén xac dinh lai gidi tinh.
Theo Piéu 37, cad nhan da chuyén déi gidi tinh c6 quyén nhan than phu hgp
Vi gidi tinh da dugc chuyén déi.



e Diéu 39 thira nhan quyén binh dang clia vg chéng, quyén xac dinh cha, me,
con, quyén dugc nhan lam con nudi, quyén nudi con nudi va cac quyén nhan
than khac trong quan hé hén nhan, quan hé cha me va con va quan hé gila
cac thanh vién gia dinh.

e Diéu 213 quy dinh, vd chéng ciing nhau tao lap, phét trién khdi tai san chung;
c6 quyén ngang nhau trong viéc chiém hitu, stt dung, dinh doat tai san chung.
Theo Diéu 214, chli s& hitu cac can ho trong nha chung cu c6 quyén, nghia vu
ngang nhau trong viéc quan ly, st dung tai san. Diéu 217 quy dinh, cac chli s&
hiru chung hop nhat c6 quyén ngang nhau trong viéc khai thac cong dung,
hudng hoa lgi, Igi tuc tir tai sdn chung, tri trudng hgp cé thda thuan khac.
Theo Piéu 610, moi ca nhan déu binh dang vé quyén dé lai tai san ctia minh
cho ngudi khac va quyén hudng di san theo di chiic hodc theo phap luat.

e DOGi vGi nhiing vu an lién quan dén hon nhan va gia dinh, hodc tré vi thanh
nién, BLTTDS nam 2015 quy dinh c6 su tham gia ctia dai dién H6i LHPNVN.

(b) Trong linh vuc hinh su

Trong qua trinh diéu tra, khdi t6, xét xtr, cac bao dam phap ly dugc ap dung déi vai
tat c& moi ngudi, khédng phan biét di xi vé gidi, va thudng dugc thé hién bang
ngdn ngii trung tinh vé gidi. Chang han, Diéu 3(1)(b) cha BLHS nam 2017 quy dinh,
moi ngudi pham tdi déu binh déng trudc phap luat, khéng phan biét gigi tinh, dan
toc, tin ngudng, ton gido, thanh phan, dia vi xa hoi. BLTTHS quy dinh tuong tu tai
Diéu 9, moi ngudi déu binh dang trudc phép luat, khédng phan biét gidi tinh, dan
toc, tin ngudng, ton gido, thanh phan, dia vi xa héi. BLTTHS nam 2017 da thay tu
“nam ni” bang tu “gid¢i” dé bao trum dugc nhimg nhém ngudi khac.

Hon nira, cé nhing diéu khoan ctia BLHS va BLTTHS truc tiép dé cap nhirng van
dé BDG. Trong d6, BLHS c6 Diéu 165 quy dinh riéng vé toi xam pham BDG. Theo
do, ngudi nao vi ly do gidi ma thuc hién hanh vi dugi bat ky hinh thic nao can tré
ngudi khac tham gia hoat déng trong cac linh vuc chinh tri, kinh té, lao déng, gido
duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé, van héa, thdng tin, thé duc, thé thao, y té,
da bixt ly ky luat hodc x phat vi pham hanh chinh vé hanh vi nay ma con vi pham,
thi bi phat canh cao, phat tién tir 5.000.000 dong dén 50.000.000 d6ng hoac phat
cai tao khong giam gitt dén 02 nam.

BLHS quy dinh vé nhiéu tdi pham lién quan dén gidi nhu toi xam pham than thé,
nhan pham, danh du, uy tin, tu do clia phu nit va tré em; budn ban ngudi, dac biét
la buén ban phu ni va tré em; mai dam; cac tdi xam pham ché d6 hén nhan va gia
dinh.

BLTTHS nam 2015 ¢ mét chuong mdi vé bao vé ngudi t6 cao, nhan ching, nan
nhan. Diéu nay c6 thé khuyén khich ngusi dan, nhat la phu n, tré em cung cap,
chia sé théng tin vé toi pham. BLTTHS tai Diéu 194 quy dinh trudng hgp kham xét
ngudi phai dugc ti€n hanh bdi ngudi cling gidi, cé su ching kién clia ngudi cling
gidi. Theo Diéu 203, viéc xem xét dau vét trén than thé phai dugc tién hanh bai
ngudi cling gidi, phai cé su chiing kién clia ngudi cung gidi; néu can thi c6 thé mai
bac sy tham gia.



(c) Trong linh vuc hanh chinh

Diéu 7(1) ctia Luat TTHC 2015 quy dinh, trong t6 tung hanh chinh, moi nguai déu
binh ddng trudc phap luat, khéng phan biét dan téc, gidi tinh, tin nguéng, ton
giao, vi tri xa hoi, trinh dé hoc van, nghé nghiép.

Con theo Diéu 24, Luat X ly vi pham hanh chinh nam 2012, 30 triéu déng la muc
phat tién t6i da doi véi cac vi pham hanh chinh trong linh vuc hén nhan va gia
dinh, BDG, bao luc gia dinh.

Diéu 127, Luat Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012 quy dinh, khi kham ngudi, nam
kham nam, nit kham nir va phai cé ngudi cung gidi ching kién.

(d) Tro gitup phdp ly

Bén canh ngdn ng( trung tinh vé gidi, Luat Trg gitip phap ly ndm 2017 cdm cac td
chiic va ca nhan cung cép trg gitp phap ly khéng dugc cé nhiing hanh dong xam
pham nhan pham, danh du, cadc quyén va lgi ich hgp phap clia ngusi dugc trg gitp
phép ly; khong dugc phan biét déi xtr v6i ngudi dugc trg gilip phap ly.

Theo Diéu 7 cla Luat Trg gitp phap ly nam 2017, ngudi dugc trg gitp phép ly dugc
chia thanh 7 nhom. Dac biét, Luat quy dinh trg gitp phap ly d6i v6i nhitng nhom
ngudi gap kho khan vé tai chinh. Trong dé, c6 mot sé nhém ngudi can dugc quan
tam tu géc d6 BDG nhu nan nhan cda bao luc gia dinh; buén ban nguai; ngudi bi
nhiém HIV nghéo khé. Ho déu la nhiing ngudi dé bi tén thuang, va nhiéu trong
s0 d6 la phu n, khong muén chia sé nhiting cau chuyén vé trai nghiém bao luc va
khé khan trong ti€p can cong ly.

Nhiing nhém ngudi noi trén dugc trg gidp phap ly ma khong phai tra tién, lgi ich
vat chat hodc lgi ich khac. Ho c6 thé tu minh hodc thong qua ngudi than thich, co
quan, ngudi c6 thdm quyén tién hanh té tung hodc co quan, té chiic, ca nhan khac
yéu cau trg giup phap ly.

1.2. Han ché vé gigi ctia cac luat trong linh vuc tu phap
(a) Trong phdp ludt dan su

BLTTDS nam 2015 tai Diéu 8 khong dé cap BDG, trong khi c6 quy dinh ‘moi ngudi
binh ddng trudc phap luat khédng phan biét vé dan tdc, tén gido, trinh d6 hoc van,
nghé nghiép va vi tri xa hoi’

BLDS nam 2015 tai Diéu 5 cho phép ap dung tap quan, con Diéu 6 cho phép ap
dung quy dinh tuong tu trong mot s6 trudng hgp nhat dinh. Bay dugc coi la buéc
tién bo trong phap luat dan su Viét Nam, lam cho phap luat tré nén linh hoat hon,
phan tng kip thai trudc thuc té da dang clia cac giao dich dan su. Tuy nhién, nhiing
quy dinh nay c6 thé gap rui ro ap dung tuy tién, nhat la d6i véi nhitng nhom dé
ton thuang nhu phu nit trong mot méi trudng van hoa, xa hdi véi nhiing khuén
mau, dinh kién gidi da an sau. Vi vay, can phai c6 quy dinh cu thé dé cap van dé
gidi trong trudng hap nay, cu thé la yéu cau phai ddm bao BDG trong ap dung tap
quan va luat tuong tu.



Bén canh d6, nhu da trinh bay, Diéu 26 clia BLDS nam 2015 quy dinh vé quyén déi
véi ho tén. Cu thé 1a néu cha va me khéng tu théa thuan dugc, ho clia con sé dugc
xac dinh theo tap quan. Tuy nhién, trén thuc té, theo phong tuc, tap quan & Viét
Nam, trong hau hét cac trudng hgp (néu khéng néi la tat ca), con sé mang ho cla
cha. Nhu vay, quy dinh nay c6 thé dan dén su phan biét déi xir d6i véi ngudi me.

(b) Trong phdp ludt hinh su

Diéu 1 ctia BLHS nam 2017 khang dinh, BLHS c6 muc tiéu bao dam binh dang gitra
cac dan tdc, nhung lai thiéu cac dang binh dédng khac, trong dé c6 BDG.

(c) Tro giup phdp ly

Nhu da trinh bay, Luat Trg gitup phap ly nam 2017 md& réng cdc nhém ngudi dugc
trg gitip phép ly, bao gém nhirng nhém thudng phai gap cac van dé bat binh dang
vé gidi. Tuy nhién, theo quy dinh vé cac diéu kién dé dugc trg gitip phap ly, nhiing
phu ni trong cac ho gia dinh c6 thu nhap cao han muc hé ngheéo thi khéng dugc
cung cap dich vu trg gitip phap ly ngay ca khi ho khéng dugc ti€p can nguén thu
nhap ctia ho gia dinh. Hon nia, vi nguyén nhan khuén mau, dinh kién gigi vé vai
trd ctia phu ni, ho thudng gap nhiéu rao can trong viéc ti€p can nguén thu nhap
cla gia dinh, nhat la khi ngusi phu ni bi cao budc la pham t6i d6i véi thanh vién
khac trong gia dinh. Nhu vay, phu nir sé gap nhiéu bat lgi trong viéc tiép can trg
gitp phap ly, dan dén hé qua tiéu cuc trong qua trinh xem xét vu an lién quan dén
ho, dé bi tuyén c6 t6i mét cach thiéu cong bang. Bén canh d6, Luat Trg gitup phap
ly con thiéu quy dinh vé nhiing nhém phu nit can dugc uu tién trg gitp phap ly.
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2. Quy dinh dap ung khac biét vé gidi, gigi tinh

Cac Luat trong linh vuc tu phap cé kha nhiéu quy dinh dap ting khac biét vé gidi,
gidi tinh.

2.1. Trong quy dinh vé trach nhiém hanh chinh

Luat X& ly vi pham hanh chinh nam 2012 cé nhitng quy dinh dap Ung cac khac
biét vé gidi, giGi tinh. Chdng han, theo Piéu 9 (5) cGia Luat, néu“ngudivi pham hanh
chinh la phu nir mang thai, ngudi gia yéu, ngudi cé bénh hodc khuyét tat lam han ché
khad ndng nhdn thiic hodic kha ndng diéu khién hanh vi cia minh” thi dé6 dugc coi la
tinh tiét giam nhe khi xem xét trach nhiém hanh chinh. Nhu vay, diéu khoan nay
giam nhe muc phat hanh chinh d6i véi phu nit c6 thai ma vi pham hanh chinh. Vi
du, moét phu nir cé thai diéu khién xe may gay tai nan chua dén muc xt ly hinh su
thi sé bi phat tién, nhung & mdc thap hon ngusi binh thudng, vi do mang thai nén
kha nang diéu khién xe may han ché hon.

Theo Diéu 92 (5) (b) va (c), khdng ap dung bién phap dua vao trudng gido dudng
doi vai cac trudng hop: Ngusi dang mang thai c6 chiing nhan ctia bénh vién; phu
nir hodc ngudi duy nhéat dang nudi con nhé dudi 36 thang tudi dugc Uy ban nhan
dan cap xa noi ngudi dé cu trd xac nhan.



Con Diéu 94 (2) quy dinh, khéng ap dung bién phap dua vao co sé gido duc bat
budc d6i v6i nit trén 55 tudi, nam trén 60 tudi; ngudi dang mang thai c6 ching
nhan cta bénh vién; phu nt hodc ngudi duy nhat dang nudi con nhé dugi 36
thang tudi dugc Uy ban nhan dan cap xa noi ngudi dé cu trd xac nhan.

Ca hai diéu khoan trén déu c6 diém chung la khéng ap dung cac bién phap xu ly
hanh chinh néi trén déi vai phu nit hodc ngudi duy nhat dang nuéi con nho dudsi 36
thang tudi. Nhu vay, quy dinh nay ham y ca nam gidi cing c6 thé la ngudi duy nhat
dang nudi con nho duéi 36 thang tudi, thé hién su tién bo trong quan niém vé phan
c6ng viéc nha gilta nam va ni; déng thdi thé hién chinh sach bao ddm quyén lgi ctia
ngudi me va con nhé theo Luat BDG. Tuy nhién, quy dinh vé do tudi khac nhau gilta
nam va n{t tai Diéu 94 (2) con mang tinh chat phan biét d6i x vé gidi.

Con theo Diéu 10 (1) (1), vi pham hanh chinh d6i véi nhiéu ngudi, tré em, ngudi gia,
ngudi khuyét tat, phu nit mang thai thi dugc coi la tinh tiét tang ndng. Quy dinh
nay co tac dung bao vé manh hon déi véi cac nhdm ngudi noi trén, trong d6 co
phu nf mang thai.

2.2.Trong cac quy dinh vé trach nhiém hinh su

BLHS nam 2015 (stia d6i mét sé diéu ndm 2017) va BLTTHS ndm 2015 c6 kha nhiéu
diéu khoan dap tng cac khac biét vé gidi, gisi tinh. Trong d6, c6 mot s6 diéu khoan
quy dinh hinh phat déi véi phu nit dang mang thai hodc phu nit dang nuéi con
nho dudi 36 thang tudi.

Vi du, theo Diéu 40(3) ctia BLHS, phu nit dang mang thai hodc phu nit dang nubi
con nho dudi 36 thang tudi thi khéng bi 4p dung hinh phat t& hinh. Quy dinh nay
phu hop véi Luat BDG va phap luat quéc té vé quyén con ngudi (ti hinh dugc coi la
vi pham quyén duoc séng clia con ngudi).

Theo Diéu 36 clia BLHS nam 2015, khéng ap dung bién phap lao déng phuc vu
cdng dong d6i vSi phu nir c6 thai hodc dang nudi con dudi 06 thang tudi. Diéu 124
quy dinh vé téi giét hodc vit bo con mai dé, theo d6 ngudi me nao do anh hudng
nang né clia tu tudng lac hau hodc trong hoan canh khach quan dac biét ma giét
con do minh dé ra trong 07 ngay tudi, thi bi phat tu tir 06 thang dén 03 nam; ngudi
me nao do anh hudng ndng né cta tu tudng lac hau hodc trong hoan canh khach
quan dac biét ma vut bd con do minh dé ra trong 07 ngay tudi dan dén hau qua
dua tré chét, thi bi phat cai tao khéng giam gitt dé€n 02 nam hodc bi phat tu tir 03
thang dén 02 nam.

BLHS nam 2015 cling tinh dén cac khac biét vé gidi va gidi tinh khi quy dinh vé yéu
té gidm nhe hodc tang ndng trong viéc xac dinh mdc d6 hinh phat. Theo biéu 51,
phu nt mang thai dugc coi la yéu t6 giam nhe. Con Diéu 67 quy dinh, phu nir c6
thai hodc dang nuéi con dudi 36 thang tudi da bi két 4n thi dugc hoan chap hanh
ban an cho dén khi con d 36 thang tudi; hodc c6 thé dugc tam dinh chi chdp hanh
hinh phat tu. Biéu 66 quy dinh, phu nit dang nudi con dudi 36 thang tudi da chap
hanh it nhat la mét phan ba hinh phat tu ¢6 thai han, hodc it nhat 12 nam daéi vai
tu chung than da dugc giam xuéng tu c6 thai han thi dugc tha tu trudc thai han.



Ngugc lai, theo Diéu 52 cia BLHS nam 2015, pham t6i d6i v6i phu ni ¢6 thai la tinh
tiét tang nang trach nhiém hinh su néi chung. Péng thai, BLHS ciing quy dinh cu
thé, pham t6i déi vai phu nl ¢6 thai (ma biét la c6 thai) la tinh tiét ting nang trong
mot s6 toi danh nhu: giét ngudi; ¢6 y gdy thuong tich hodc gay tén hai cho suc
khée ctia ngudi khac; bat, giir hodc giam ngudi trai phap luat; bat céc con tin v.v...

BLTTHS nam 2015 tai Diéu 119 quy dinh, déi véi bi can, bi cao la phu nit c6 thai
hodc dang nudi con duéi 36 thang tudi ma co noi cu trd va ly lich ré rang thi khéng
tam giam ma ap dung bién phap ngan chan khac, trir mét sé trudng hgp dugc quy
dinh trong chinh Diéu 119.

Cac quy dinh noi trén phu hgp véi tinh than cta Luat BDG, xuat phat tir nhiing
khac biét vé gidi tinh, ciing nhu khac biét vé vai trd ctia nam va nit trong nudi con,
nhat la con nhé.

2.3. Nhiing khoang tréng

Theo mét nghién ctu dugc tién hanh trudc khi ban hanh BLHS nam 2017 va
BLTTHS nam 2015, hé théng tu phép hinh su ctia Viét Nam chd yéu tap trung vao
nhiing van dé clia nam gidi; cai nhin nam gidi van ch dao, mac du da cé mot sé
quy dinh riéng biét doi véi phu nit la bi can, bi cdo, pham nhan''®. Hai B6 luat néi
trén sau khi dugc stia d6i, bé sung da cé nhiéu hon cac quy dinh cu thé cé tinh
nhay cdm gidi. Nhung dudng nhu hé théng tu phap hinh su van con thiéu cac bién
phap dé dap ung hét cadc nhu cau sinh ly (vi du nhu truéc va sau sinh con) va nhu cau
xa hoi (vi du nhu phu nit thudng la ngudi chdm séc con cdi chinh) cla phu n(. Viéc
diéu tra, truy t6, xét x{, giam gilt can ti€p tuc cai thién dé dap (ng cac khac biét
gidi tinh va gidi cGia phu n(r.

Bén canh d6, mét s6 dac diém cdia phu ni cé thai, phu nir nuédi con nhé ciing chua
dugc dé cap trong cac ndi dung ctia BLTTDS nam 2015 va Luat TTHC nam 2015.

3. Phan biét doi xur

Cac Luat trong linh vuc tu phap khong c6 quy dinh mang tinh phan biét d6i xr vé
gidGi d6i véi phu nlt hay nam gidi.
4, Cac bién phap thuc day binh dang giéi

Cac Luat trong linh vuc tu phap khong cé quy dinh vé cac bién phap dac biét thuc
day BDG.

112 Co quan phong chéng tdi pham va ma tdy (UNODC) va UN Women tai Viét Nam, hé trg cho
nhimng bién phap ctia chinh pht nham hudng téi binh déng gidi trong hé théng phap luat hinh
su, Ha Noi, 6/2013.



PHU LUC H: DU LIEU BG SUNG VE BAT BINH
DPANG GIOI

1. Dit liéu tha cap

Mé&c du da c6 khudn khé phép ly, cac bdo céo chinh thiic gan day cho thay van con
ton tai bat binh dang vé gidi, trong d6 c6 bat binh ddng nam n, tré em trai véi
tré em gai trong mét sé linh vuc. Cac van dé 1én néu trong céc tai liéu' tap trung
vao bat binh ddng ctia phu ni so véi nam gidi. B&n van dé bat binh ddng nghiém
trong va phé bién nhit gém cé bao luc trén co s gidi, phan biét di xt ddi véi phu
nir trong viéc lam, vi thé han ché cta phu ni trong chinh tri va quan ly nha nudc,
cac phong tuc va quan niém truyén théng vé vai trd clia phu ni trong xa héi va gia
dinh. B&n van dé nay sé dugc trinh bay ngan gon dudgi day.

Mét trong nhiing biéu hién nghiém trong nhat clia bat binh ddng dugc thé hién
dudi cac hinh thiic khac nhau cia bao luc trén co s& giGi déi véi phu ni.

Trong Bo luat Lao ddng van con ¢ quy dinh tudi vé huu khac nhau cia nl so voi
nam (trudc day la 55 so véi 60; hién gid la 60 so véi 62). Diéu nay gidi han thoi gian
ma phu n{ c6 d€ dugc hudng bao hiém xa hoi, anh huéng dén quyén lam viéc, cé
thé dan dén hé qua phu nir ¢ it co hoi thang tién hon khi gan dén do tudi vé huu
s&m han nam gidi. Ngoai ra, B6 luat Lao ddng trudc day c6 quy dinh danh muc cac
nganh nghé khéng dugc tuyén dung phu nir. Nhiing quy dinh noi trén déu trai véi
phap luat qudc té vé quyén con ngudi.

Mac du da dat dugc nhimng budc tién dang ké, cac bao cao cao va tai liéu khac cho
thay, su tham gia cia phu nit trong chinh tri va cac vi tri quan ly nha nuéc con
thap.

Vao nam 2015, CEDAW luu y su gia téng cham cta ty 1é phu nit dugc bau vao Quéc
héi va dé xuat Viét Nam tang sé lugng phu nit trong tat ca cac cap c6 quyén ra
quyét dinh. Diéu quan trong can luu y 13, trong cudc bau ctr thang 5/2016, phu nit
chiém 26,8% tong sé DBQH dudc bau trong nhiém ky 2016-2021'2". Mac du vay, ty
[& nay van thap hon chi tiéu 35% dugc thiét lap trong Chién lugc qudc gia vé BDG.
G cap huyén va xa, ty 1& nir dai biéu HDND téng |én va dat 24,62% va 21,71%'2,
Theo Chi s6 khoang céach gidi 2015, Viét Nam ding tha 119 trong sé 145 nudc
vé chi tiéu phu nit gitt chiic vu bo truéng; trong s6 281 thi trudng hoac tuong
duang, chi c6 36 phu ni, chiém 11%'2. Trong s6 5 tinh dugc khao sat, 4 tinh nhan
dinh, phu ntt tham chinh va phu nit trong quan ly nha nudc con han ché & dia
phuong ho.

120Cac nguén tai liéu dugc phan tich gém c6: Cac van kién, tai liéu clia LHQ (Pai héi déng LHQ, Uy
ban CEDAW, UNFPA); cac tai liéu ctia Chinh pha Viét Nam; cac bao cdo vé 10 nam thuc hién Luat
BDG ctia B6 LDTBXH va 5 tinh dugc chon mau khao sat; va cac tai liéu co lién quan khac.
121Théng tin tom tét vé binh déng gidi, tr. 74.

122 Théng tin tém tét vé binh déng gidi, tr. 75.

12 Théng tin tom tat vé binh déng gidi, tr. 75.



Cuéi cung, CEDAW va cac bao céo, trong d6 c6 bao cao cua 5 dia phuong dugc
kh3o sat nhan dinh vé su bat binh ding do cac tap tuc, quan niém truyén
théng vé vai tro cta phu nif trong xa héi va gia dinh. Vao nim 2015, Uy ban
CEDAW néu lo ngai vé “su' phé bién cta thdi dé gia truéng va cdc khuén mau gisi da
dan s@u vé vai tro, trdch nhiém caa phu nir va nam giéi trong gia dinh va xa héi, khdng
dinh vai trd phu thuéc va chdm séc gia dinh cdia phu nd, thé hién trong nhing théng
Ié nhu trong con trai”. Uy ban ciing lo ngai vé su'thinh hanh cta cdc thuc té cé hai nhu
hén nhan tré em & mét s6 dia phuong (...), vé dinh kién giGi va khuén mau gidi trén
bdo chi"*. Quan niém gia trudng va cac khuén mau gidi vé vai trd cta phu nir va
nam gidi la mét trong nhiing co s& dan dén cac trudng hgp phan biét d6i xir khac
da dé cap.

Theo bao cdo téng két 10 nam thuc hién Luat BDG ctia TP. H6 Chi Minh, da xay ra
su xung dét do gia dinh va xa hoi ngay cang hién dai, nguai I6n chi y nhiéu dén
cbng viéc va cac moi quan hé ngoai gia dinh. Diéu nay cai thién vi thé kinh té clia
phu nir (va ciing la cda gia dinh), nhung vai trd cham séc gia dinh von do phu ni
dam nhan nay khong dugc quan tam day du bai cac thiét ché cong, tao ra khoang
tréng trong cham soc tré em, ngudi cao tudi va ngudi khuyét tat. Chinh quyén
thanh phé da c6 nhimng bién phap khuyén khich, thic day chia sé trach nhiém
gira nam gidi va phu n{ trong gia dinh.

T bédo cédo cla cac dia phuong dugc ra soat, cé thé nhan thdy mot s6 nhém phu
nir chiu thiét thoi hon vé thu huéng quyén, trong dé c6 quyén khéng bi phan biét
déi xtr. Cac ca quan, ca nhan chiu trach nhiém vé BDG xéc dinh phu nir néng thoén,
va nhat la phu nit ngudi dan tdc thiéu sé, phu ni di cu, ngudi bdo vé quyén phu
n{, phu nir cao tudi, phu nit khuyét tat va phu nir nghéo la nhitng nhém chiu thiét
thoi trong viéc thu huéng quyén. Trong s6 3 trén 5 tinh dugc khao sat, phu ni don
than cling dugc coi la nhom can quan tam dac biét nham dam bao quyén cua ho,
trong dé co viéc tiép can vay vén. Con cac tai liéu khac da xac dinh nhimng thach
thiic d6i v6i nhirng phu nir chua két hén: cac cé gai tré chua két hén khéng duoc
ti€p can day da thong tin vé tinh duc va sinh san; ngudi di cu, trong d6 phu nit di
cu ngay cang tang thuadng chua két hén hoac s6ng xa gia dinh va thiéu sy ho trg.'?
Theo Bao cao nam 2013 cta Nha nuéc Viét Nam véi CEDAW, “phd thai trong gidi tré
dang & muc bdo déng™'*.

Nhu da dé cap, Chinh ph( Viét Nam va cac bao cao doc lap vé bat binh déng gidi &
Viét Nam quan tdm nhiéu dén tinh trang cta phu nir so véi nam gidi, nhung rat it
khi nhac dén phan biét déi xt vi ly do xu hudng tinh duc va ban dang gidi (goi tdt
la SOGI). Trong bao cdo dé trinh clia cac bén lién quan cho LHQ dé tién hanh Danh
gia thuong ky tong quat (Universal Periodic Review), mot t6 chic xa hoi da luu y
dén su phan biét déi xu vi ly do SOGI, trong d6 c6 viéc ti chéi kham, chita bénh déi
véi ngudi dong tinh nam va ngudi chuyén gidi'?. Trong khi Hién phap nam 2013

124 CEDAW/C/VNM/CO/7-8, trang. 16.

125 Thong tin tom tat vé gidi, trang 51,112, va 116.

126 Théng tin tom tat vé gidi. “ty Ié tré em gdi mang thai trén toan quéc vao ndm 2014 la 2,8% so
Vi 3,16% ndm 2013. Tuy nhién, ty Ié nday cao hon nhiéu & ving Tay Bdc (5,6%), Tay Nguyén (5,0%) va
Dong bdng séng Cau Long (3,9%). Ty € phd thai trong tré em la 2,2%, bdng ndm 2013, trong d6 cao
nhdt 8Dbng bdng séng Clu Long va Béng Nam Bo”.

127 A/HRC/WG.6/18/VNM/3 Pai hoi dong LHQ, 2013 Ban géc: Tiéng Anh.



da ma rong khai niém phan biét déi xir bang cach chuyén ti viéc chi bao vé phu
n(t sang cam phan biét d6i xtr vé gidi, Luat BDG va cac né luc quan ly Nha nudc van
ti€p tuc tap trung vao su tién bod cta phu ni so véi nam gidi. BLDS nam 2015 ciing
da thtra nhan quyén xac dinh lai gidi tinh trong trudng hop can phai c6 can thiép
clay hoc dé xac dinh rd gidi tinh cla mét ngudi (Piéu 36).

2.DU LIEU SO CAP: TRA LOI PHONG VAN VE BAT
BINH DANG GIG1 VA PHAN BIET poI XU

Y kién cta cdc cdn bé, céng chirc & dia phuong

Hau hét y kién cla can b, cong chiic c6 trach nhiém & dia phuong vé cac linh vuc
chinh cta bat binh dang gidi va phan biét d6i x(r théng nhat véi nguén tai liéu thi
cap va cac bao cdo clia cac tinh vé 10 nam thuc hién Luat BDG. Tuy nhién, cau tra
I6i phé bién thi ba cia ho cho rang, khong c6 su phan biét déi x{ trén dia ban
tinh/thanh.

Badng 3: Y kién ctia cdn bé, céng chirc vé nhirng linh vuc xdy ra
bdt binh ddng gidi nhiéu nhat (cau héi mé)

Tinh/thanh Vieclam | Gladinh phélflh:igi?;gi - Tham chinh
Bac Ninh 4 9 7 2
TP. HCM 7 7 11 2
Gia Lai 10 6 3 2
Lao Cai 11 14 3 2
Tra Vinh 8 1 3 2
Téng 40 37 27 10

Clng nhiing can bo, cdng chiic néi trén khi tra 16i cau hoi déng vé nhiing van dé
ton tai phan anh bat binh dang va phan biét déi x & dia phuong, ho dé cap nhiéu
dén bao luc trén co s& gidi va pha thai vi ly do gidi tinh (trong con trai). Can bo,
c6ng chuc & tinh Bac Ninh va Lao Cai c6 ty |é tra 16i khang dinh cao nhat, coi day
la 2 van dé bat binh dang gidi I6n nhat. Con viéc han ché cac co héi gido duc va
viéc lam danh cho phu ni (tré em gdi trong gido duc) dugc coi la nhiing van dé it
nghiém trong hon.



Bding 4: Y kién ctia cdn bd, céng chiic vé 4 linh vuc xdy ra phdn biét déi xir
déi véi phu nit (cdu héi déng)

Bao luc trén

Co hoi vieclam

Cohoi

Van €O sé gidi, ACILIED vakinhdoanh | 9'%° dl"c,c.h?
- S 5 lua chon oy tré em gai va
de gom ca mua s o cho phu nir bi A
. L. gidi tinh e phu nirtré
ban nguoi han ché . -

: bi han ché
tcraéuldi C6 |Khong|K.T.L'28 C6 [Khong|K.T.L|Cé | Khong | KTL | C6 | Khong | KT.L
Bac —115] 4 6 (15| 2 |5 |6| 7 9 /6| 10 | 6
Ninh
TP,
hem |70 18 2 (521 1 5] 19 3 4] 21 2
Ga el 12 1 /s 10/ 1/1, 18] 0 0| 153
Lai
Lao 1531 2 (14| 8 |9 l4| 17 | 10|77 14 |10
Cai
Tra
vion 1917 5 |3/ 9 | 9l6| 7 8 |7 6 8
Téng 57| 47 | 16 (45| 50 (25 /22 68 | 30 (24| 66 | 29

, 128 K.T.L: Khong trd 1oi.



Y kién ngudi ddn duoc thu huéng quyén vé BDG

Ba van dé dudi day (ché tai doi véi bao luc gia dinh; Tiép cdn nguén thu nhdp gia
dinh; coi trong con trai) nhan dugc cac cau tra |oi dang tin cay (vé mdt théng ké) ti
95 ngudi dan dugc thu hudng quyén.

Bdng 5: S6 luong va gidi cia nhitng ngudi duoc phéng vén

Ngu&i thu huéng quyén
Tinh/thanh
Ngugi Ion N Nam

Bac Ninh 19 16 3
TP. HCM 21 11 10
Gia Lai 20 10 10
Lao Cai 14 9 5
TraVinh 21 11 10
Téng 95 57 38

Bdng 6: Tra I6i ctia ngudi dén vé bao luc gia dinh, tiép cdn nguén thu nhép
gia dinh va coi trong con trai

Vin dé Can phat tu nam gigi Tiép cadn ngudn Trong con trai
gay bao luc v6i phu nit | thu nhap gia dinh hon con gai

Cau trd 16i |C6 |[Khong | KTL'® | KB™® |C6 [Khong | KTL  [C6 |[Khéng | KTL
Bac Ninh |11 6 2 0 17 0 2 4 12 3
TP.HCM |16 2 3 0 19 0 2 0 19 2
Gia Lai 6 7 6 1 15 3 2 1 18 1
Lao Cai 12 2 0 0 14 0 0 3 11 0
TraVinh |11 7 3 0 20 1 0 2 17 2
Téng 56| 24 14 1 85| 4 6 10| 77 8

Nhirng ngudi dan thu hudng quyén dugc phdng van da cé quan diém thé hién
BDG. Tuy nhién, cau tra loi vé viéc triing phat nam gidi gay ra bao luc d6i véi phu
nir (lién quan dén bao luc gia dinh) c6 mac d6 ang ho BDG thap hon. Cau héi thu
hai va thi ba cho thdy phan héi thuan Igi hon vé BDG.

129KTL: Khong tra 16i.
130 KB: Khong biét.
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Lién quan dén van dé tha hai, phu nit dugc hoi, néu chi da két hén, chi cé duoc tiép
cdn nguén thu nhdp gia dinh khéng?, con nam gidi dugc hoi, néu anh da két hoén,
anh cho chia sé thu nhdp ctia minh véivo khéng? 50 phu ni tré 16i, ho dugc tiép can
nguon thu nhap gia dinh (88%), 04 cho biét ho khéng dugc tiép can, con 03 khong
trd 16i. 35 nam gidi (92%) tra IGi ho chia sé thu nhap clia minh véi vg, con 03 ngudi
khong tra 16i.

Lién quan dén van dé tha ba, ca phu nlt va nam gigi déu dugc hoi, anh/chi da ting
hodic dang mudn c6 con trai hon con gdi trong gia dinh anh/chi? 07 phu n( tra 16i,
ho muén ¢6 con trai hon con gai (12%); trong khi 47 nguai cho biét, ho khéng coi
trong con trai hon; con 03 nguai khoéng tra 16i. 03 nam giéi trd 16i c6 (7,8%), 30
ngudi tra 10i Khong, ho khéng coi trong con trai hon, va nam ngudi khéng trd 16i.

Tra Ioi ctia tré em
B6 cau hoi danh cho tré em Itra tudi dén trudng cho thdy nhiing quan niém va
hanh vi mang tinh khuén mau gidi lién quan dén vai tro cda tré em gai, tré em trai

dugc coi la chap nhan dugc vé mat xa hoi, nhung cling c6 su tham gia binh déng
vao viéc nha clia tré em gai, tré em trai.

Bdng 7: Su'tham gia ctia tré em gdi va tré em trai trong lam viéc nha

Cau héi Em c6 gitp bé me, 6ng ba lam viéc nha khéng?

Téng sé Tré em gai Tré em trai | Khong ro giGi
Cautraloi |Co|Khong| KTL' | C6 [Khong|KTL| C6 |Khong|KTL Cé (Khong| KTL
Bac Ninh 6 0 0 1 0 0] 2 0 0|3 0 0
TP.HCM 9 0 0 4 0 0|5 0 0|0 0 0
Gia Lai 10| O 0 3 0 0| 4 0 0|3 0 0
Lao Cai 4 0 0 2 0 0] 2 0 00 0 0
TraVinh 9 0 0 4 0 0|5 0 00 0 0
Téng 38/ 0 0 14| 0 0 18| O 0| 6 0 0

Trd 16i cau hoi, cac co bé, cdu bé cho biét cac em déu lam nhiing viéc nha nhu
nhau nhu lau don, rira bat, giat d6, nau an.

BTKTL: Khéng trd 15i.



Bdng 8: Nhiing hoat déng duoc coi la khéng phii hop
V@i tré em trai hodc tré em gdi

C6 hoat dong nao & nha hoac & truong

Cau hoi ma ngudi ta néi véi em khéng nén lam vi em la gai hay trai?

Téng s6 Tréemgai | Tréemtrai | Khong ro giGi
Cau trd 1oi C6 [Khong| KTL™? | C6 [Khong| KTL |C6|Khong | KTL |Co|Khdng| KTL
Bac Ninh 5 1 0 1 0 0|2 0 0|2 1 0
TP. HCM 9 0 0 4 0 0|5 0 0|0 0 0
Gia Lai 4 5 1 1 2 0 |1 2 112 1 0
Lao Cai 4 0 0 2 0 0|2 0 0|0 0 0
TraVinh 3 6 0 1 3 02| 3 0|0, O 0
Téng 25| 12 1 9 5 0 (12| 5 14 2 0

Tré em gai thudng cho biét, moi ngudi khong nghi cac em lam dugc nhiing viéc
nang hodc choi cac mén thé thao nhu béng da, béng bau duc, dap xe hoac leo
nui. Mét vai tré em trai néi dén nhimng hoat dd6ng ma moi ngudi cho rang cac em
khong nén tham gia, mot sé khac nhac dén nhay mua, khau va. Ca tré em gai va tré
em trai déu thira nhan, tré em trai dugc tu do lam diéu minh thich hon.

Bdng 9: Bt nat vi ly do giGi

Cau hoi & truong em ¢6 bi hoc sinh khac“bét nat”
vi ly do em la gai hay trai khéng?
Téng sé Tré em gai Tré em trai Khong r6 gigi
Cau trd 16i| C6 [Khong| KTL'™#® |C6|Khong | KTL | C6 [Khong| KTL |Cé [Khéng| KTL
Bac Ninh| 3 2 1 1 0 0|1 2 0 |1 0 1
TP.HCM | 6 2 1 3 1 0|3 1 1 0 0 0
Gia Lai 3 6 1 0 3 0|2 1 1 1 2 0
LaoCai | 1 3 0 0| 2 0 |1 1 0 |0 O 0
TraVinh | 4 5 0 1 3 0|3 2 0 |0 0 0
Téong |17 18 3 |5/ 9 0 |10| 7 2 (2 2 1
Bdng 10: Tréu choc vi ly do gidi
Cau hoi C6 chdp nhan dugc viéc tréu choc hoc sinh kha vi ban d6 la trai
hay gai hoac ban dé khac biét véi nguéi khac khéng?
Téng s6 Tré em gai Tré em trai Khong ro6 gioi
Cau trd 16i| Co | Khong | KTL™* | C6 [Khong | KTL|C6 [Khong |KTL| C6 | Khong | KTL
Bac Ninh| 1 5 0 0 1 0|0 2 0|1 2 0
TP.HCM | 3 6 0 2 2 0 |1 4 0|0 0 0
Gialai |3 7 0 0| 3 0|2 2 0|1 2 0
LaoCai | 1 3 0 1 1 (Y 2 0] O0 0 0
TraVinh | 4 3 2 3 1 0 |1 2 2|0 0 0
Téng (12| 24 2 |6 8 04| 12 | 2|2 4 0

Tré em trai cé ty |& cao hon tré em gai trong viéc phan d6i tréu choc vi ly do gidi.

132 KTL: Khong tra |oi.
133 KTL: Khoéng tra 1oi.
134 KTL: Khong trd |oi.






PHU LUC I: TONG HOP LUAT VE BINH DANG GIO|
G CAC NUGC

Mét sé nguén tu liéu

Viéc tim kiém tu liéu dugc tién hanh trong céc co saditliéu ctia Cornell, Observatory
va Google. Sau day la mot sé nguén tu liéu vé phép luat cac nuéc bén canh cac
nguon ctia LHQ va Co quan nhan quyén quoc té.

Lién hiép Anh - http://www.legislation.gov.uk
Thuy Dién - https://www.government.se/information-material
Na Uy - https://app.uio.no/ub/ujur/oversatte-lover/english.shtml

Nhat Ban (Cuc BDG thuéc Vidn phong Néi cdc) - http://www.gender.go.jp/english_
contents/about_danjo/

Han Quéc - https://elaw.klri.re.kr/eng_service/main.do

Philippines - https://www.officialgazette.gov.ph/

Cac Luat vé binh dang gidi/chéng phan biét déi xu

Sau day la mot s6 két qua tim kiém lién quan dén céac luat vé BDG va chong phan
biét d6i xUr & cac nudc:

e Philippines, Luat s6 9262, Luat Phong chéng bao luc déi vai phu nit va con cai
clia ho ndm 2004: https://pcw.gov.ph/law/republic-act-9262

e Philippines, Luat s6 9710, Luat Quy dinh vé Hién chuong phu ni: https://
www.officialgazette.gov.ph/2009/08/14/republic-act-no-9710/. Luat cUa
Philippines c6 ndi dung toan dién vé BDG va phong chéng phan biét doi xu,
dang duogc luu y, nhung khéng dugc phan tich trong bao cao.

e Han Quéc, Luat chung vé BDG sé 15206, 12/12/2017: https://elaw.klri.re.kr/
eng_service/lawView.do?hseq=46356&lang=ENG.

Trudng hgp nay dang dugc so sanh vi Han Quéc la mét nudc chau A.

e Pai Loan, Luat vé BDG trong viéc lam: https://law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/
LawAll.aspx?pcode=N0030014.

Trudng hop nay dang duoc so sanh vi Dai Loan cling la mot nudc chau A va di tién
phong & chau A trong viéc ban hanh luat vé BBG/phong chéng phan biét déi xu
(ddng dugc luu y, nhung khéng dugc phan tich trong bdo cdo).

e NhatBan, Luat Co ban vé xa hoi BDG (Ludt s6 78 ndm 1999): http://www.gender.
go.jp/english_contents/about_danjo/Ibp/laws/pdf/laws_01.pdf. Trudng hop
nay dang dugc so sanh vi Nhat Ban la mét nudc chau A.



e Nhat Ban, Luat Phong chéng bao luc trong hon nhan va bao vé nan nhan bao
luc s6 31 nam 2001: http://www.gender.go.jp/english_contents/about_danjo/
Ibp/laws/pdf/dv/sv2.pdf. Trudng hgp nay dang dugc so sanh vi Nhat Ban la
mot nudc chau A. (Bdng duoc luu y, nhung khéng dugc phan tich trong bdo cdo).

e ThaiLan, Luat BDG, B.E. 2558 (2015): https://www.hrw.org/news/2015/09/21/
thailand-gender-equality-act.

Trudng hgp nay dang duoc so sanh vi Thai Lan 1a mét nudc chau A; hon nira, bdi
canh xa hoi cGa Thai Lan c6 diém rat dac thu vé gisi do ¢é s6 lugng ngudi chuyén
gidi [&n trong nganh du lich.

* Na Uy, Luat vé BDG: https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/the-act-
relating-to-gender-equality-the-/id454568/.

Trudng hop nay dang chud y vi Na Uy di tién phong trén thé gidi vé luat BDG va
chéng phan biét doi xu.

* Na Uy, Luat Chéng phan biét d6i xr d6i véi xu huéng tinh duc, https://app.uio.
no/ub/ujur/oversatte-lover/data/lov-20130621-058-eng.pdf

Trudng hgp nay dang chu y vi Na Uy di tién phong trén thé gidi vé luat BDG va
chéng phan biét doi x.

e ThuyDién, Luat Chéng phan biét déi xr (2008:567): https://www.government.
se/information-material/2015/09/discrimination-act-2008567/

Trudng hgp nay dang chu y vi Thuy Dién c6 thé dugc so sanh véi Na Uy vé BDG va
chéng phan biét doi xu.

e Thuy Dién, Luat BBDG nam 1991: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/jamstalldhetslag-1991433_sfs-
1991-433

Trudng hgp nay dang chd y vi Thuy Dién da c6 né luc ti trudc trong viéc ban hanh
luat vé BDG (stra d6i ndm 2009).

e UK, Luat Binh ddng nam 2010: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/15/
contents

Day la moét dao luat toan dién vé binh déng.

e Malta, Luat Binh dang gitta nam va n, https://ncpe.gov.mt/en/Documents/
Home/Welcome/Chp.456_updated%202015.pdf

Trudng hgp nay dugc dé cap vi day la mét vi du khac vé luat BDG.



PHU LUC K: PHAN TICH SO SANH

1. Philippines

Luat s6 9710, Luat Quy dinh vé Hién chuong phu nir: https://www.officialgazette.
gov.ph/2009/08/14/republic-act-no-9710/

La luat Dan sy hay Hinh su? (néu la Ludt Hinh su thi c6 cdm bao luc trén co sé
gidi khéng?)
- ChuyéulaLuat Dan sy, ngoai trir cac trudng hop “bao luc gdy ra béi cdc chi

thé cia Nha nuéc’, sé dugc coi la “téi pham tédng ndng” (xem 41: Hinh phat)
La van dé dan |é hay van dé da dién?

- Vén dé da dién: tap trung vao phu nit nhung c6 nhiéu can cu vé gidi, gidi
tinh dugc bao vé.

Cac dinh nghia vé phan biét d6i xr (phdn biét truc tiép, gidn tiép hay la do tdc
déng nguac, phan biét gép hay la dan xen), binh dang (binh ddng thuc chat)
va gidi.

- Diéu 4 (b): Phan biét déi x véi phu nit dé cap dén bat ky su phan biét,
loai trit hodc han ché trén co s& giGi nao co tac dung lam giam hoac vo
hiéu su thita nhan, thu hudng, thuc hién bai phu nir, bat ké tinh trang hon
nhan cda ho, trén ca s& binh ddng nam n(, quyén con ngudi va quyén tu
do co ban trong linh vuc chinh tri, kinh t&, xa hoi, van hoa, dan su hoac bat
ky linh vuc nao khac.

Phan biét d6i x&r ham y bat ky hanh déng hodc khong hanh dong nao, bao
g6ém luat phap, chinh sach, bién phap hanh chinh hodc théng 18, truc tiép
hodc gian ti€p loai trir hodc han ché phu nit trong viéc céng nhan va thuc
ddy quyén cta ho va tiép can, hudng thu co hoi, Igi ich hodc ddc quyén.

Mot bién phap hoac thong 1é ap dung chung dugc coi la phan biét doi xu
vGi phu nir néu khong cé cac co ché dé bu dap hoac giadi quyét cac diém
bat lgi hodc han ché vé gidi tinh hoac gidi ciia phu ni, do d6 phu nir bi tu
ch6i hodc han ché trong viéc dugc cong nhan va bao vé quyén Igi ctia ho
va trong viéc ti€p can va hudng thu cac co hoi, Igi ich hodc dac quyén cla
ho; hodc phu nit dugc chiing minh la da chiu tac déng ngugc nhiéu hon
nam gidi do cac bién phap hoac thong Ié dé.

Cuéi cling, Luat quy dinh, phan biét d6i x gop, con goi la phan biét doi
xUf dan xen véi cac can cu, dia vi hodc diéu kién khac, nhu sic tdc, d6 tudi,
doi nghéo, tén gido sé dugc coi la phan biét d6i x véi phu nir theo Dao
ludt nay.

- Diéu 4 (e) “Binh ddng thuc chat” dé cap viéc huéng thu day du va binh
dang cac quyén va tu do dugc quy dinh theo Dao luat nay. N6 bao gém
ca binh ddng theo luat va binh dang trén thuc té&, cling nhu binh déng vé
thanh qua dau ra.



Diéu 4 (f) “Binh ddng giéi” dé cap nguyén tic khidng dinh su binh dang
nam ni va quyén dugc hudng cac diéu kién binh dang dé hién thuc héa
day du cac tiém nang con ngudi clia ho, d6ng gop va hudng lgi tir két qua
cla su phat trién, va Nha nuéc cong nhan rang moi ngudi déu tu do va
binh ddng vé nhan pham va quyén.

Diéu 4 (g) “Céng bdng gidi” dé cap cac chinh sach, céng cu, chuong trinh,
dich vu va hanh déng khéac phuc tinh trang bét lgi ciia phu nit trong xa hoi
bang cach dua ra cac ché dé uu dai va hanh dong hé trg. Cac bién phap
dac biét tam thai nhu vay nham thuc ddy binh dang thuc té gitta nam va
n( sé khong bi coi la phan biét d6i x, nhung khéng c6 nghia la sé dan
dén viéc duy tri cac tiéu chudn bat binh dadng hoac riéng biét. Nhiing bién
phap nay sé két thac khi cac muc tiéu binh dang vé co hoi va déi xir da
dat duoc.

Diéu 4 (h) “Gidi va Phdt trién (GAD)" dé cap quan diém va qua trinh phat
trién cé su tham gia va trao quyén, cong bang, bén viing, khéng c6 bao
luc, tdn trong quyén con ngudi, ing hé quyén tu quyét va hién thuc hda
tiém nang clia con ngudi. N6 tim cach dat dugc binh dang giéi nhu mot
gia tri ca ban can dugc phéan anh trong cac lua chon phat trién; tim cach
bién déi xa hoi, cau trac xa hoi, kinh té va chinh tri va xem xét tinh hgp 1é
cda vai tro gidi dugc gan cho phu nir va nam gidi; cho rang phu nit la tac
nhan tich cuc cla su phat trién va khong chi la ngudi nhan thu dong hé trg
phat trién; va nhan manh nhu cau cia phu ni tu té chic va tham gia vao
cac qua trinh chinh tri dé tang cudng quyén hop phap cla ho.

Diéu 4 (i) "Léng ghép gi6i” dé cap chién lugc coi nhitng méi quan tam cla
ca phu nit ciing nhu nam gidi la chiéu canh khong thé thiéu trong thiét k&,
thuc hién, giam sat va danh gia cac chinh sach va chuong trinh trong tat ca
cac linh vuc chinh tri, kinh té€ va xa héi dé phu nit va nam gidi dugc hudng
loi nhu nhau va bat binh ddng khéng con tén tai. D6 la qua trinh danh gia
cac ham y déi véi phu nit va nam gigi ctia bat ky hanh déng c6 ké hoach
nao, bao gém luat phap, chinh sach hodc chuang trinh trong tat ca cac linh
vuc va & tat ca cac cap.

Céc can cu dé dugc bao vé (ddc diém) |a gi? (gidi tinh, ban dang gidi, biéu hién
gidi, nguén géc dan téc, doé tudi, v.v...)

Gidi tinh (phu na)
Do tudi (Piéu 33 Bdo vé cdng dan cao tudi)
Két hgp gidi tinh va do tudi (Piéu 32 Bdo vé tré em gdi)

Nguon gdéc sac toc va khuyét tat (Diéu 27 Bdo trg xa hoi)

Cac linh vuc xa héi dugc bao vé la gi (viéc lam, dich vy, v.v...) Dudng nhu chua
day du cac linh vuc, vi du nhu gia dinh, viéc lam.

Diéu 13 Tiép can va x6a bé phan biét déi x trong gido duc, hoc béng va
dao tao.



Diéu 14 Phu n{ trong thé thao
Diéu 15 Phu n{t trong quan doi

Diéu 16 Thé hién khong phan biét d6i xr déi v6i phu nit trong truyén
thong va phim anh

Diéu 17 Quyén dugc cham soc stc khoe clia phu nir

Cac linh vuc khac?

Cac bién phap dac biét/hanh déng hé trg la gi?

Diéu 11 Su tham gia va dai dién - Nha nudc sé thuc hién cac bién phap
dac biét tam th&i thuc day su tham gia va dai dién cdng bang cla phu
nir trong tat ca cac linh vuc clia xa hoi, dac biét la trong qua trinh ra quyét
dinh va hoach dinh chinh sach trong chinh pht va cac té chic tu nhan dé
nhan thiic day du vai tro clia ho nhu la tac nhan va ngudi hudng Igi cla sy
phat trién.

Nha nuéc sé dua ra cac ca ché hanh déng hé trg sau day dé phu nir cé thé
tham gia moét cach cé y nghia vao viéc xay dung, thuc hién va danh gia cac
chinh sach, k& hoach va chuong trinh cho su phat trién clia qudc gia, khu
vuc va dia phuong:

(a) Tang quyén trong céng vu - Trong vong nam (5) nam tdi, s6 phu n &
céc vi tri bac ba (3) trong chinh phu sé dugc tang dan dé dat dugc su
can bang gidi tinh ndm muoi nam muaoi (50-50);

(b) Cac Hoi dong phat trién va lap ké hoach - BE dadm bao su tham gia
cla phu nir trong tat ca cac cap lap ké hoach phat trién va thuc hién
chuong trinh, it nhat bon muai phan tram (40%) thanh vién cua tat ca
cac hoi dong phat trién tir cap khu vuc, tinh, thanh phé, thanh phé va
quan la phu n(r;

(c) Cac co quan chinh sach va ra quyét dinh khac - Cac nhém phu ni
cling sé dugc dai dién trong cac co quan dac thu va ra quyét dinh cap
quéc té, qudc gia va dia phuong;

(d) Cac co quan quéc té - Nha nudc sé ap dung moi bién phap phu hgp dé
dam bao co hdi cho phu ni, trén co s& binh dang vai nam gidi va khong
c6 bat ky su phan biét d6i xt nao, dai dién cho chinh phii clia ho & cap
qudc té va tham gia vao cdng viéc clia cac t6 chic quéc té;

(e) Thu hut phu nit vao cac dang chinh tri - Nha nudc can co6 cac bién
phép khuyén khich cac dang chinh tri quan tdm chuong trinh nghi sy
cta phu nit. Nha nudc cing khuyén khich thu hat phu nitvao hé théng
lanh dao cac cap, co cdu hoach dinh chinh sach noi bd, quy trinh bé
nhiém va bau cy;

(f) Khu vuc tu nhan - Nha nudc cé bién phap phat trién phu nit phu nir
trong khu vuc tu nhan bang cac bién phap khuyén khich.



e (o luat nao cdm phan biét déi xt trong linh vuc xa hoi ctia gia dinh khéng?

Cé6 - Biéu 19: Quyén binh dadng trong moi van dé lién quan dén quan hé
hén nhan va gia dinh - Nha nudc sé ap dung moi bién phap thich hgp dé
xda bo su phan biét déi xtr d6i véi phu nit trong moi van dé lién quan dén
guan hé hon nhan va gia dinh va phai ddm bao:

(a) Cac quyén nhu nhau dugc tham gia va tir bod hén nhan hoac cac méi
quan hé theo théng luat dugc dé cap trong Bo luat Gia dinh ma khong
anh hudng dén niém tin ca nhan hodc tén giado;

(b) Cac quyén nhu nhau trong viéc tu do lya chon vg/chong va chi tham
gia cudc hén nhan véi su dong y tu do va day du clia ho. Viéc hia hon
va két hén clia tré em khong co hiéu luc phap ly;

(c) Quyét dinh chung vé sé con va khoang cach gilta cac con va cé quyén
ti€p can thong tin, gido duc va phuang tién dé ho c6 thé thuc hién cac
quyén nay;

(d) Cac quyén ca nhan nhu nhau gitra vg hoac chéng hodac vg/chong theo
théng luat, bao gébm quyén tu do lua chon nghé nghiép va viéc lam;

(e) Cac quyén nhu nhau cho ca vo chéng hoac vg chong theo théng luat
déi véi quyén sé hitu, mua ban, quan ly, diéu hanh, hudng thu va dinh
doat tai san;

(f) Cac quyén nhu nhau d6i vai tai san va tai nguyén, cho du chinh thic hay
khong, va thira k&, cho du la chinh thic hay theo tap quén; va

(9) Phu nlt c6 quyén binh dang véi nam gidi trong viéc nhan, thay déi
hodc gilr quéc tich ctia ho. Nha nudc can dam bao rang viéc két hén
clia ngudi chéng vai ngudi nudc ngoai, hay viéc thay déi quéc tich cla
chéng trong thai gian két hon sé khong mac nhién thay déi qudc tich
clia ngudi vg, khong lam cho ngudi vo mat quéc tich, hodc ép budc
theo quéc tich clia ngudi chong. Cac dao luat cla cac quoc gia khac
lien quan dén quéc tich kép ma phu nir va nam giéi duoc hudng nhu
nhau sé dugc xem xét.

(h) Luat tuc sé dugc ton trong: Tuy nhién, véi diéu kién la chdng khong
phan biét doi x& vai phu ni.

e (b thiét ché nao dugc giao trach nhiém thuc day binh dang va xt ly khi€u nai
khong?

Diéu 38: Uy ban quéc gia vé vai tré ctia phu nit Philippines (NCRFW)

Uy ban Qudc gia vé Vai tro ctia Phu nit Philippines (NCRFW) sé dugc ddi tén
thanh Uy ban Phu nir Philippines (PCW), ca quan diéu phdi va hoach dinh
chinh sach ctia phu nit va cac van dé binh dang gidi thudc Van phong Téng
thdng. PCW sé la co quan giam sat téng thé va giam sat dé dam bao thuc
thi Dao luat nay. D& thuc hién chiic nang nay, khi can thiét, PCW c6 thé chi



dao bat ky co quan chinh pht nao bao céo vé viéc thuc thi Dao luat nay va
phan hoéi ngay lap tic cac van dé dugc phan anh lién quan dén Dao luat
nay. PCW cling cht tri ddm bao rang cac ca quan chinh phu c6 kha néng
thuc thi Pao luat ndy mét cach hiéu qua. Chi tich ctia Uy ban phai béo cao
V@i Téng théng trong cac cudc hop Noi cac vé viéc thuc thi Dao luat nay.

Trong pham vi c6 thé, PCW c6 thé tac ddng dén cac hé théng, quy trinh va
th{ tuc clia cac co quan hanh phép, lap phép va tu phap dé dam bao thuc
thi Pao luat nay theo cac chuan muc ctia GAD.

Dé thuc hién va thuc hién hiéu qua va thuc hién cac chic nang ctia minh,
PCW sé diéu chinh lai co ciu t6 chiic va nhan su véi su ho trg cia Bo Ngan
sach va Quan ly.

—  Diéu 39: Uy ban Nhan quyén (CHR)

Uy ban, déng vai trd nhu mét ¢ quan vé Gigi va Phat trién, theo chuc
nang clia minh, sé thuc hién cac bién phap nhu sau:

(a) Gidm sat PCW va céc co quan nha nudc khac trong viéc xay dung cac
chi s6 va hudng dan tuan tha cac nghia vu cta ho lién quan dén quyén
con ngudi ctia phu ni, bao gém quyén khong bi phan biét déi xir dugc
bao dam theo Pao luat nay;

(b) Chi dinh mét (1) Gy vién va/hodc Trung tam Nhan quyén Phu ni chiu
trach nhiém chinh trong viéc xay dung va trién khai cac chuong trinh
va hoat dong lién quan dén viéc thic ddy va bao vé quyén con ngudi
cta phu ni, bao gom diéu tra va giai quyét khiéu nai vé phan biét doi
xU va vi pham cac quyén clia ho dugc dua ra theo Pao luat nay va cac
luat va quy dinh lién quan;

(c) Xay dung cac huéng dan va co ché va nhiing céng viéc khac tao diéu
kién cho phu n( ti€ép can cac bién phap phap ly theo Pao luat nay va
cac luat lién quan, va tang cudng béo vé va thuc day quyén ctia phu n(,
dac biét la phu n{ bi thiét thoi;

(d) H6 trg ndp don kién cac ca nhan, co quan, t6 chiic hodc co s& vi pham

cac quy dinh clia Bao luat nay; va

(e) P& xuat véi Téng théng Philippines hodc Uy ban Cong vu bat ky hanh
déng hanh chinh nao dé xt ly su khéng tuan thd hodc khéng thuc hién
cac quy dinh clia Pao luat nay.

e Cac bién phap triing phat c6 thé c6 ddi véi ngudi bi budc téi phan biét déi xu
la gi?
- Diéu 41: Hinh phat.
Khi CHR phat hién ra rang mét b, co quan, hoac t8 chiic cda chinh phu,

cong ty thudc s& hitu ctia chinh phti va hodc do Chinh phu kiém soat, hoac
don vi chinh quyén dia phuong da vi pham bat ky diéu khoan nao clia Dao



luat nay va cac quy tac va quy dinh thuc thi clia n6, cac ché tai theo luat
hanh chinh, céng vu hoac cac luat lién quan khac sé dugc dé xuat cho
Uy ban Céng vu va/hodc Bo Néi vu va Chinh quyén dia phuong. Ngudi chiu
trach nhiém truyc tiép cho hanh vi vi pham ciing nhu ngusi ding dau co
quan hodc diéu hanh dia phuong phai chiu trach nhiém theo Dao luat nay.

Néu vi pham dugc do mot phap nhan hoac ca nhan gay ra, ngudgi chiu
trach nhiém truc tiép cho hanh vi vi pham phai chiu trach nhiém béi
thuong thiét hai.

Nép don khi€u nai theo DPao luat nay sé khéng ngan can bén bi vi pham
theo dudi cac bién phap khac c6 sdn theo luat va vién dan bat ky quy dinh
nao cla cac luat hién hanh, dac biét Ia cac luat dugc ban hanh gan day bao
vé phu nir va tré em, bao gébm Dao luat vé Phu nit trong phét trién va xay
dung dat nudc (Bao ludt Cong hoa sé 7192), Dao luat Bao vé dac biét danh
cho tré em chéng lam dung, béc 16t va phan biét doi xu tré em (Pgo ludt
Céng hoa s6 7610), Pao luat chéng qudy réi tinh duc nam 1995 (Pao ludt
Céng hoa s6 7877), Luat Chéng hiép dam nam 1997 (Bao ludt Céng hoa sé
8353), Pao luat H6 trg va Bao vé Nan nhan Hiép dam nam 1998 (Pao ludt
Céng hoa s6 8505), Pao luat Chéng mua ban ngusi nam 2003 (Pao ludt
Céng hoa s6 9208) va Pao luat Chéng bao luc déi véi phu nit va con cai
clia ho nam 2004 (Pao ludit Céng hoa s6 9262). Néu bao luc da dugc ching
minh la gy ra bdi cac cong chiic Nha nudc, bao gém, nhung khong gidi
han & cac vu giét ngusi phi phap, mat tich do ép budc, tra tan va thay thé
ndi tang, thi d6 sé dugc coi la td6i pham tang nang véi cac hinh phat tuong
Ung tuy theo muc dé nghiém trong cta téi pham.

Co6 bién phap khac phuc cho nan nhan ctia phan biét déi xit khéng?

Diéu 31: Cac dich vu va bién phap can thiép - WEDC sé dugc cung cap cac
dich vu va can thiép bao vé khi can thiét, nhung khong gidi han & nhiing
diéu sau:

B6 tri noi & tam tha&i dugc bdo vé;
Dich vu y té va nha khoa;

Danh gia tam ly;

Tu van;

DPénh gia tam than;

Dich vu phap ly;

Nang cao nang luc ky nang;

Hb trg sinh ké;

B& tri cong viéc;

Hé tro tai chinh; va

Hé trg giao thong.



2. Han Quéc

Dao ludt khung vé binh ddng gidi, Pao ludt s6 15206, ngay 12 thdng 12 ndm 2017

https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=46356&lang=ENG

La Luat Dan su hay Hinh su? (néu la Ludt Hinh sy thi c6 cdm bao luc trén co sé
gidi khéng?)

- LalLuat Dan sy
Quy dinh van dé don |é hay van dé dan xen nhiéu linh vuc?
— Van dé duy nhat vé binh dang gidi.

Cac dinh nghia vé phan biét déi xt (phdn biét truc tiép, gidn tiép hay con goi la
phan biét do tdc ddéng nguoc, phan biét gép hodc dan xen), binh dang (binh dang
thuc chdt) va gidi

- Diéu 3 (1): Thuat ngit “binh ddng gisi” c6 nghia la mét qudc gia ddm bao
su hudng thu quyén con ngudi binh dang gilra phu nit va nam gidi va su
tham gia va d8i xt binh ddng trong moi linh vuc, khéng cé bat ky su phan
biét déi xur, dinh kién, dan ap, hoac bao luc nao dua trén gidi;

Cac can ct dugc bao vé (ddc diém) la gi? (gidi tinh, ban dang gidi, biéu hién gidi,

nguén géc sdc téc, tudi tdc, v.v...)

- Gidi

Cac linh vuc xa hoi dugc bao vé (viéc lam, dich vy, v.v...) la gi?

Diéu 21 (Tham gia vao qud trinh hoach dinh chinh sdch)

Diéu 22 (Tiép cdn cdc chic danh c6ng cdng)

Diéu 23 (Tham gia chinh tri)

Diéu 24 (Tham gia hoat ddng kinh té)

Diéu 25 (Bam bdo quyén nghi thai san cua cha va me)

Diéu 26 (H6 trg cdn bdng gitia cong viéc va gia dinh)

Gia dinh

- Khac

C6 luat nao cam phan biét doi xt trong quan hé xa hoéi cta gia dinh khong?
- Co - Diéu 35: (Gia dinh binh ddng gidi)

(1) Nha nuéc Trung uong va chinh quyén dia phuong c6 gang thiét lap cac
mai quan hé gia dinh dan chi va binh dang gidi.

(2) Nha nudc Trung ucng va chinh quyén dia phuong c6 géang danh gia gia
tri kinh té€ clia cdng viéc nha trén co s& hop ly va thé hién n6 trong céc
dao luat, co ché hoac chinh sach.



Cé thiét ché dugc giao trach nhiém thic day binh dang va tra 16i khi€u nai
khéng?

- Diéu. 11: (Héi déng Binh ddng gidi)

—  Diéu. 12: (Uy ban Céng tdc vé binh ddng gici, v.v...)

—  Diéu. 46: (Vién Gido duc va thuc ddy binh dang gidi Han Quéc)

—  Diéu. 47: (Trung tdm Phdt trién nguén luc phu nir)

—  Diéu. 48: (Thu héi, v.v., duoc chi dinh la Trung tdm Phdt trién tai nguyén phu na)
- Diéu. 50: (Thanh Idp va vdn hanh Bao tang Lich st Phu ni)

Cac ché tai doi véi ngudi “bi budc toi” phan biét doi xt la gi?

- Khoéng quy dinh trong Dao luét nay.

Co6 bién phap béi thudng, bu ddp cho nan nhan ctia phan biét doi xit khéng?

- Khoéng quy dinh trong Pao luat nay.

3. Nhat Ban
Dao ludt co ban vé xa héi binh ddng gidi (Act No. 78 of 1999)

http://www.gender.go.jp/english_contents/about_danjo/lbp/laws/pdf/laws_01.
pdf

La luat Dan su hay Hinh su? (néu la Ludt Hinh su thi c6 cdm bgo luc trén co sé
gidi khéng?)

- LalLuat Dan sy

Quy dinh van dé don 1é hay van dé dan xen nhiéu linh vuc?

— Van dé duy nhat vé binh dang gidi.

Cac dinh nghia vé phan biét déi xt (phdn biét truc tiép, gidn tiép hay con goi la

phan biét do tdc ddéng nguoc, phan biét gép hodc dan xen), binh dang (binh dang

thuc chdt) va gidi

- Diéu 2 (i) Xay dung mot xa hai binh déng gidi: Xay dung mét xa hoi trong
dé ca nam va nir véi tu cach 1a nhiing thanh vién binh dang cda xa hoi c6
cac ca hoi tu do tham gia cac hoat déng trong bat ky linh vuc nao clia xa
hoi, nhg dé dugc thu hudng moét cach binh dang cac quyén lgi vé chinh tri,
kinh t&, xa hoi va van hoa, cling nhu chia sé cac trach nhiém.

Cac can ci dugc bao vé (ddc diém) |a gi? (gidi tinh, ban dang gidi, biéu hién gidi,

nguén géc sdc téc, tudi tdc, v.v...)

- Giéitinh

Cac linh vuc xa hoi dugc bao vé (viéc lam, dich vu, v.v...) la gi?



- Diéu 10: Cong dan can phai san sang déng gop vao viéc xay dung Xa hoi
binh dang gidi trong moi linh vuc cta xa hoi, trong d6 ¢ noi lam viéc,
trudng hoc, cdng déng dia phuong, gia dinh theo cac Nguyén tac co ban.

C6 luat nao cam phan biét doi xt trong quan hé xa hoéi cta gia dinh khong?

- C6 - Diéu 6 viéc xay dung Xa hoi binh dang gidi can phai dugc tién hanh
v4i muc tiéu lam sao dé€ ca nam va nir - nhiing thanh vién gia dinh - ¢6
thé thuc hién thuan Igi cac vai trd cila minh trong viéc chdm séc con caiva
cac thanh vién khac cla gia dinh va cac hoat ddng khac ctia cudc séng gia
dinh, thong qua su phéi hgp véi nhau va su ho trg ti xa hoi, va dé ho c6
thé tham gia vao cac hoat dong khac.

Cé6 thiét ché dugc giao trach nhiém thuc day binh dang va trd I6i khiéu
nai khéng?

- Diéu 21 Héi déng Binh dang gidi (goi tdt la “H6i déng”) dugc thanh lap
trong Van phong Noéi cac.

- Diéu 22 Héi déng c6 trach nhiém thuc hién cac nhiém vu sau day:

(i) XU ly cac van dé dugc quy dinh tai Khoan (3) ciia Diéu 13 lién quan dén
K& hoach khung vé Binh dang gidi;

(ii) Bén canh cac ndi dung dugc liét ké trong khoan trudc, nghién clu
va phé bién vé cac nguyén tic co ban, cac chinh sach co ban, va cac
van dé quan trong dé thuc day viéc xay dung Xa hoi binh dang qgidi
sau khi tham khao y kién clia Thu tuéng Chinh phd hoac Bé trudng cé
lién quan;

(iii) Nghién ctiu va phé bién cac van dé dugc quy dinh tai hai khoan truéc
va khi can thiét cé y kién vai Thu tudng Chinh phu hodc Bé trudng cé
lién quan;

(iv) Theo déi tinh hinh thuc hién cac bién phéap cta chinh ph dé thuc day
viéc xay dung Xa héi binh dang gidi, nghién ctu tac dong clia cac bién
phap cua chinh phu xay dung Xa hoi binh dang gidi, va c6 y kién véi
Tha tuéng Chinh ph hodc Bo trudng c6 lién quan néu can thiét.

Cac ché tai doi véi ngudi “bi budc t6i” phan biét doi xt la gi?
- Khoéng dugc quy dinh trong Dao luat nay.
Co6 bién phap béi thudng, bu dép cho nan nhan clia phan biét doi xit khéng?

- Khoéng dugc quy dinh trong Pao luat nay.



4. Thai Lan
Dao ludt vé Binh ddng gidi, B.E. 22558 (2015)

https://www.hrw.org/news/2015/09/21/thailand-gender-equality-act

La Luat Dan su hay Hinh su? (néu la Ludt Hinh su thi ¢6 quy dinh cdm bao luc trén
€0 56 gidi khéng?)

— C&Dan su va Hinh su (cdc bién phdp triing phat c6 thé bao gém cd phat tién
va phat ta);

- Khong c6 quy dinh cdm bao luc trén ca s gidi.
Quy dinh van dé don lé hay van dé dan xen?
- Van dé duy nhat: binh dang giéi.

Cac dinh nghia vé phan biét déi x{ (tdc ddng truc tiép, gidn tiép hay con goi la
do tdc dung nguoc, gop hodc dan xen), binh dang (binh ddng thuc chdt) va gidi.

- Diéu 3:“Pinh kién giéi mang tinh bdt céng” c6 nghia la bat ky hanh déng
hoac khong hanh déng gay chia ré, phan biét déi xir hodc han ché bat
ky quyén nao va cé Igi truc ti€p hodc gian ti€p ma khong néu dugc ly do
chinh dang, chi vi do thuc té rang ngudi dé la nam hay ni hodc do ngoai
hinh khac véi gidi tinh ctia anh dy/c6 dy khi sinh.

Cac can ct dugc bao vé (ddc diém) la gi? (gidi tinh, ban dang gidi, biéu hién gidi,
nguén géc dan tdc, tudi tdc, v.v...)

- Giéitinh

—  Gidi (6 lé la ca ban dang gidi va biéu hién gidi, do vin héa chuyén gidi ddc
ddo cta Thdi Lan).

Céc linh vuc xa hoi dugc bao vé (viéc lam, dich vu, v.v.) la gi?

- (3 hai linh vuc cdng cdng va tu nhan va xa hoi dan sy - xem nhiém vu va
quyén han cuta cac y ban.

C6 luat nao cam phan biét déi xtr trong linh vuc xa héi cda gia dinh khong?
- Khéng

C6 thiét ché nao dugc giao trach nhiém thuc day binh dang va tra I6i khiéu
nai khéng?

- Diéu5.Co Uy ban thuc ddy binh déng gidi, con goi la Uy ban SorTorPor
—  Diéu 10. Uy ban SorTorPor c6 quyén han va nhiém vu nhu sau:

(1) Xay dung cac chinh sach, bién phap va ké hoach hanh déng dé thuc
ddy binh déng gidi & tat ca cac thuc thé cong cong va tu nhan & cap do
Trung uong, vung, va dia phuong,



(2) Trinh N&i cac khuyén nghi va dé xuat chinh sach dé cai thién céc luat,
quy tac va quy dinh hanh chinh phu hgp véi cac muc tiéu cla Pao
luat nay,

(3) Ban hanh cac huéng dan dé hé trg, boi thudng va khac phuc hodc ctu
trg cdc nan nhan clia phan biét gidi tinh bat cong,

(4) Ra soat va dua ra cac khuyén nghi va tu van lién quan dén hoat dong
clia cac quan chiic va co quan nha nudc vé viéc thuc thi Dao luat nay,

(5) Thuc ddy khao sat, nghién ctu va phé bién kién thiic vé cach ngan chan
phan biét doi x(r vé gidi bat cong,

(6) Khuyén khich thu thap dt liéu dugc phan tach theo gidi tinh va gui bao
cao cho N&i cac vé cac hoat dong tuan th Dao luat nay it nhat mét lan
méi nam,

(7) Xay dung cac quy dinh lién quan dén giam sat va kiém toan cac hoat
dong ctia Uy ban xem xét phan biét bat cong vé gidi va cac quy dinh
khac cé lién quan dé tuan tha Pao luat nay,

(8) Thuc hién bat ky hanh dong nao khac trong pham vi quyén han va
nhiém vu ctia Uy ban SorTorPor theo quy dinh ctia phap luét, hodc theo
su phan céng clia Néi cac.

Diéu 13. Uy ban xem xét phan biét di xi bat cong vé gidi véi tén viét
t4t 1a Uy ban WorLorPor gém c6 mot chd tich va it nhat tdm thanh vién
ay ban khéac, nhung khéng qua mudi. Ho dugc Bé truéng bé nhiém bang
cach lua chon ti nhitng ngudi du diéu kién, khong phai la thanh vién
chuyén gia cia Uy ban SorTorPor, ba trong sé dé phai c6 kién thuc sau
rong, cé kinh nghiém bao vé nhiing ngudi bi phan biét déi xir bat cong
hodc kinh nghiém trong viéc thuc day binh dang gidi. Ngoai ra, sé c6 mot
chuyén gia cho tiing linh vuc nhu quyén con ngudi, luat phap, khoa hoc xa
hoi, tam ly hoc va cac van dé lao dong.

Piéu 14. Uy ban WorLorPor cé cac quyén han va nhiém vu sau:

1. Gidi quyét cac trudng hop c6 khiéu nai liéu cé su phan biét doi xr gidi
bat cdng khéng theo quy dinh tai Diéu 18,

2. Ap dung cac bién phéap tam thoi dé€ bdo vé hodc giam thiéu tac dong
theo quy dinh tai Muc 19,

3. Ban hanh lénh theo Diéu 20,
4. GUi khi€u nai dén Thanh tra vién theo Diéu 21,

5.Thuc hién bat ky hanh dong nao khac trong pham vi quyén han va trach
nhiém ctia Uy ban WorlLorPor theo quy dinh clia phap luat.



Diéu 16. Mét Vu sé chiu trach nhiém hé trq,té't ca cac chuc nang hanh
chinh va hoc thuat ctia Uy ban SorTorPor va Uy ban WorLorPor va cé cac
quyén han va nhiém vu sau day:

1.Tiép nhan khiéu nai vé phan biét d6i x{r gidi va dua ra cac khuyén nghi
cho Uy ban SorTorPor va Uy ban WorLorPor hodc cac tiéu ban khac, tuy
theo tUng trudng hgp,

2. Hé trg nghién ctu va gido duc dé ngan chan su phan biét déi x(r gidi bat
céng qua viéc phé bién kién thc,

3. Phéi hgp véi cac td chic khac nhau trong ca khu vuc cdng va tu nhan
va xa héi dan su dé€ ngan chan su phan biét déi xu vé gi6i bat cong & ca
cap qudc gia va qudc té,

4. Chuén bi va trinh bao cdo cho Uy ban SorTorPor vé cac hoat ddng duagc
thuc hién theo Pao luat nay dé ti€p tuc trinh lén Noi cac it nhat mot lan
mot nam,

5.Thuc hién cac nhiém vu va hoat déng khac theo quy dinh cla phap
ludt hoac theo su phan céng clia NOi cac, Uy ban SorTorPor va Uy ban
WorLorPor hodc céc tiéu ban khac.

Céc ché tai c6 thé c6 déi v6i ngudi “bi budc toi” phan biét déi xtr la gi?

Diéu 34. Bt ky ngudi nao vi pham cadc ménh lénh ctia Uy ban WorLorPor
theo quy dinh tai Muc 20 (1) sé bi phat tu khong qua sau thang hoac phat
tién khéng qua hai muoi nghin baht, hodc ca hai hinh phat tu va tién.

Diéu 35. Bat ky ngudi nao vi pham Muc 22, khoan hai sé bi phat tu khéng
qua ba thang hoac phat tién khong qua mudi nghin baht, hodc ca phat
tu va phat tién.

Diéu 36. Déi véi tat ca cac hanh vi pham t6i theo Dao luat nay, néu cac quan
chuc c6 tham quyén sau day cho rang nhiing ngudi bi cdo budc khéng bi phat
tu hodc truy t6, ho sé cé quyén gidi quyét vu viéc nhu sau:

1.Téng giam déc hodc ngudi dugc Téng giam d6c Uy quyén xem xét cac
hanh vi pham t6i tai khu vuc tha d6 Bangkok,

2. Cac thong déc tinh hodc nhimng ngudi dugc Gy quyén clia cac théng doc
tinh xem xét cac hanh vi pham t6i & cac tinh khac.

Trong trudng hgp cé cudc diéu tra, néu mét ngudi bi diéu tra vién coi la
pham téi theo Dao luat nay va ngudi d6 dong y véi cao budc, diéu tra vién
sé nOp hoé so cho nhitng ngudi dugc Uy quyén theo quy dinh trong (1)
hodc (2) trong vong bay ngay ké tir ngay théa thuan giai quyét.

Mot khi ngudi bi cao budc da tra tién phat giai quyét trong vong ba muoi
ngay, vu viéc sé dugc hily b theo quy dinh cla Bd luat Té tung hinh su.



Co6 bién phap khédc phuc cho nan nhan bi phan biét déi xit khéng?

Diéu 26: Viéc béi thudng va bién phap khac phuc cho bén bi gay hai sé
dugc thuc hién bang tién mat hoac theo cach nhu sau:

1. Béi thudng khi mat thu nhap trong thai gian mat viéc lam nhu binh thudng,
2. Bdi thudng thiét hai vé co hoi kinh doanh ¢6 thé dugc tinh theo tién,

3. Boi thudng chi phi cham soc y t€ bao gébm phuc hoi thé chat va
tinh than,

4. Boi thuéng va khic phuc dudi cac hinh thiic hodc dac diém khac.

Diéu 27.Viéc nhan béi thudng va khac phuc theo Diéu 26 sé khong dugc
coi la chdm dut quyén ctia bén bi thiét hai dugc ndp don kién dé yéu cau
boi thudng thiét hai theo s6 lugng vi pham thudc tham quyén cda tda an,
va Diéu 18, Khoan hai va Khoan ba sé dugc ap dung nhu no phai cé.

5.Na Uy

Dao ludt lién quan dén Binh ddng gidi:

https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/the-act-relating-to-gender-
equality-the-/id454568/

La Luat Dan su hay Hinh su? (néu la Ludt Hinh su'thi ¢6 quy dinh cdm bao luc trén
CO'sG giGi khéng?)

Dan su

Quy dinh van dé don lé hay van dé dan xen?

Véan dé duy nhat: binh dang gidi

Cac dinh nghia vé phan biét d6i xU (tdc dong truc tiép, gidn tiép hay con goi la
phan biét do tdc déng nguoc, phan biét déi xir gép hay dan xen), binh dang (binh
ddng thuc chdt) va gidi

Piéu 1 Binh ddng c6 nghia la:

(a) Vi thé binh dang,

(b) Co héi va quyén binh dang,

(c) Kha nang ti€p can va

(d) Pap ung nhu cau.

Diéu 5 “Phdn biét déi xi” c6 nghia la d6i xir khac biét truc ti€p va gian
tiép khéng hgp phap theo Diéu 6 hoac Diéu 7.“D6i xir phdn biét truc tiép”
€6 nghia la mét hanh dong hoac khéong hanh déng c6 muc dich hoac tac

dong lam cho mét ngudi bi d6i xt t& hon nhiing ngudi khac trong tinh
huéng tuong tu chi vi ly do gidi. D6i xt khac biét gian tiép cé nghia la



bat ky diéu khodan trung tinh, diéu kién, thuc hanh, hanh déng hoac viéc
khong hanh dong nao khién cho ngudi nay lam vao tinh trang téi té hon
nhiing nguai khac, va diéu dé xay ra trén co s& gidi.

Céc can cu dugc bao vé (ddc diem) |a gi? (gidi tinh, ban dang gidi, biéu hién gidi,

nguén géc dan tdc, tudi tdc, v.v...)

- GiGi (Gi6i khdng dugc dinh nghia trong Dao ludt nay, nhung cé vé duoc coi
la tuong duong vdi gidi tinh: xem Diéu 13 “Can bding gidi & cdc dy ban céng
céng - Khi mét co quan céng quyén bé nhiém hodc lua chon Gy ban, héi déng
quan tri, h6i déng, ban, doan dai biéu, v.v... , cd hai gidi sé duoc dai dién nhu
sau...)

- Mangthai

Cac linh vuc xa héi dugc bao vé (viéc lam, dich vy, v.v...) la gi?

- Diéu 13. Can bang gidi tinh trong céac Gy ban cong cong

- Diéu 17. Cdm phan biét déi x trong cac méi quan hé viéc lam

C6 luat nao cam phan biét d6i xtr trong linh vuc xa héi cda gia dinh khong?

- Khong-Diéu 26: Thanh tra va toa an sé khéng thi hanh [énh cadm phan biét
doéi x{t trong cudc séng gia dinh va cdc méi quan hé ca nhan thuan tay.

C6 thiét ché nao dugc giao trach nhiém thuc day binh dang va tra loi
khiéu nai?

- Diéu 26.Thi hanh Dao luat nay

Thanh tra vé Binh ddng va Chéng phan biét d6i xi va Toa an Binh dang
va Chéng phan biét déi xu sé thi hanh va déng gop vao viéc thuc hién
Dao luat nay; xem Dao luat vé Thanh tra chdng phan biét déi xur.

Céc ché tai c6 thé c6 déi vsi ngudi “bj budc toi” phan biét déi x{ la gi?

- Béi thudng kinh té€, nhu dugc liét ké dudi day trong Diéu 28.

Co6 bién phap khéc phuc cho “nan nhdn” bi phan biét déi xi khéng?
- Diéu 28. B6i thudng thiét hai phi kinh té va boi thudng thiét hai kinh té

Mét ngudi bi phan biét déi xr c6 thé yéu cau boi thudng thiét hai phi
kinh té va béi thuong thiét hai kinh té. Diéu nay sé dugc ap dung trong
trudng hgp vi pham céc quy dinh trong chuong 2 va céc Diéu 17, 18, 20
va 21.

Trong quan hé viéc lam, trach nhiém phap ly sé ton tai bat ké ngudi st
dung lao d6ng c6 bi kién vé su phan biét doi xir hay khong. Trong cac linh
vuc khac ctia xa hoi, trach nhiém sé ton tai néu ngudi thuc hién hanh vi
phan biét doi xu bi kién vi viéc do.



Khoan boéi thudng thiét hai kinh té€ sé bao gém cac tén that kinh té€ do su
phan biét déi x(r. B6i thudng thiét hai phi kinh té sé dugc thiét lap & muc
hop ly theo quan diém vé pham vi va ban chat cla tac hai, méi quan hé
gilra cac bén va cac truéng hgp khac.

Cac quy tac nay sé khoéng gidi han quyén clia ngudi yéu cau boi thudng
thiét hai phi kinh t€ va béi thudng thiét hai kinh té€ theo cac nguyén tac
chung cua luat béi thudng thiét hai.

Ludt Chdéng phdn biét d6i x(r d6i véi xu hudéng tinh duc

https://app.uio.no/ub/ujur/oversatte-lover/data/lov-20130621-058-eng.pdf

La Luat Dan su hay Hinh su? (néu la Ludt Hinh su thi c6 cdm bgo luc trén co s&
gi6i khéng?)

Dan su

La van dé don |é hay van dé dan xen?

Van dé duy nhat/trong tdm - xu hudng tinh duc, tap trung vao ban dang
gidi

Cac dinh nghia vé phan biét déi xt (phdn biét truc tiép, gidn tiép hay con goi la
phan biét do tdc déng nguoc, phdn biét gop hodc dan xen), binh dang (binh dédng
thuc chdt) va gidi

Diéu 1: Binh dang c6 nghia la:
(a) Vi thé binh dang,

(b) Co hoi va quyén binh dang,
(c) Kha nang tiép can va

(d) Pap tng nhu cau.

Diéu 5: “Phdn biét déi xi” c6 nghia la d6i xt phan biét truc ti€p va gian
ti€p khéng hop phép theo Diéu 6 hoac Diéu 7.“Déi xtr phdn biét truc tiép”
¢6 nghia la mét hanh déng hoac viéc khéng hanh déng c6 muc dich hodc
tac dong khién cho mot ngudi bi doi x( téi té hon nhiing ngudi khac trong
tinh huéng tuong tu, chi vi do xu hudng tinh duc, ban dang gigi hoac biéu
hién qidi. “Déi xir phdn biét gidn tiép” cé nghia la bat ky diéu khoan trung
lap, diéu kién, thuc hanh, hanh déng hoac thi€u hanh dong ré rang nao
khién cho ngudi nay roi vao tinh trang t6i t& hon nhiing ngudi khac, va
diéu do xay ra trén cg s& xu huéng tinh duc, ban dang gidi hoac biéu
hién gidi. (bdn dang gidi va biéu hién gidi khéng dugc dinh nghia trong Dao
ludt nay).

Céc can cu dugc bao vé (ddc diem) |a gi? (gidi tinh, ban dang gidi, biéu hién gidi,
nguén géc dan tdc, tudi tdc, v.v...).

Xu hudéng tinh duc, ban dang gigi hoac biéu hién gidi.



Cac linh vuc xa héi dugc bao vé (viéc lam, dich vy, v.v.) (Luu y, pham vi diéu chinh
la tdt ca cdc linh vuc cda xa hdi ngoai trir cdc méi quan hé gia dinh va cd nhan,
Diéu 2)

- Viéclam
- Co s& gido duc (nghia vu phong ngira va ngdn chdn su qudy réi)
C6 luat nao cam phan biét d6i xtr trong linh vuc xa héi cda gia dinh khong?

- Khong - Diéu 2. Pham vi thuc té ctia Dao luat nay. “Pao ludt nay sé dugc dp
dung trong tdt ca cdc linh vuc cta xa hdi, ngoai trir cudc séng gia dinh va cdc
ma&i quan hé cd nhan thudn tdy khdc'.

C6 thiét ché nao dugc giao trach nhiém thuc day binh dang va tra I6i khiéu
nai khéng?

- C6-Diéu 22: Thi hanh DPao luat nay

Thanh tra vé Binh déng va Chéng phan biét d6i x{t va Toa an Binh dang
va Chéng phan biét déi xir sé thi hanh va dong gop vao viéc thuc hién
Dao luat nay; xem Dao luat Thanh tra chong phan biét déi xr. Tuy nhién,
Thanh tra va toa an sé khong thuc thi cac quy dinh lién quan dén: a) cac né
lyc binh déng tich cuc trong chuang 3 va Diéu 19, b) xU ly théng tin thanh
toan trong Diéu 18, Khoan hai hodc c) béi thudng cho tén that phi kinh té
va béi thudng thiét hai kinh té trong Diéu 24.

Céc ché tai c6 thé c6 déi vSi ngudi “bi budc toi” phan biét déi x{r la gi?

- BOi thudng kinh té (xem Diéu 24)

Co6 bién phap khdc phuc cho nan nhan bi phan biét déi xi khéng?

- DIéu 24: Béi thudng thiét hai phi kinh té va béi thudng thiét hai kinh té

Mét ngudi bi phan biét déi xt c6 thé yéu cau béi thudng thiét hai phi kinh
té va béi thuong thiét hai kinh té. Diéu nay sé dugc ap dung trong trudng
hgp vi pham cac quy dinh trong chuong 2, Diéu 15 va 16. Trong méi quan
hé viéc lam, trach nhiém phap ly sé tén tai bat ké ngudi st dung lao dong
c6 bi khiéu kién phan biét doi xir hay khéng. Trong cac linh vuc khac cua
xa hoi, trach nhiém sé tén tai néu ngudi thuc hién hanh vi phan biét d6i x
bi khiéu kién vi viéc dé.

Khoan boéi thudng thiét hai kinh té€ sé bao gém céac tén that kinh té€ do su
phan biét déi xt. B6i thudng thiét hai phi kinh té sé dugc xac dinh & muic
hap ly theo quan diém vé pham vi va ban chat cla tac hai, méi quan hé
gilta cac bén va cac trudng hop khéac. Cac quy tic nay sé khéng gidi han
quyén cla ngudi yéu cau boi thudng thiét hai phi kinh té va boi thudng
thiét hai kinh té theo cac nguyén tic chung cua luat boi thuong thiét hai.



6. Thuy Dién
Dao ludt vé phan biét déi xir (2008:567)

https://www.government.se/information-material/2015/09/discrimination-
act-2008567/

e Laluat Dan su hay Hinh su? (néu la Ludt Hinh su thi ¢6 cdm bao luc trén co s&
gi6i khéng?)

Dan su

e Lavan dé don lé hay nhiéu van dé?

Van dé da dién: mét loat cac hanh vi bi cdm ap dung cho tat cad moi nguai

e Cac dinh nghia vé phan biét doi x (phdn biét truc tiép, gidn tiép hay con goi la
phan biét do tdc déng nguoc, phan biét gép hodic dan xen), binh dang (binh dédng
thuc chdt) va gidi

Chuong 1 Diéu 4 (1): Phan biét déi xur truc tiép: Khi ai d6 bi thiét thoi do
bi d6i xr it thuan Igi hon ngudi khac dugc doi xu, da dugc déi xir hodc sé
dugc d6i xtr trong mot tinh hudng tuong tu, néu su thiét thoi nay vi ly do
gidi tinh, ban dang hoac biéu hién gidi cla ngudi chuyén gidi, dan toc,
tén gido hodc tin ngudng khac, khuyét tat, khuynh hudéng tinh duc hoac
tudi tac.

Chuong 1 Diéu 4 (2): Phan biét d6i xi gian tiép: Khi ai dé bi thiét thoi do
viéc ap dung diéu khoan, tiéu chi hodc tha tuc c6 vé trung tinh, nhung cé
thé gay bat Igi cu thé cho ngudi thudc gidi tinh nhat dinh, ban dang hoac
biéu hién chuyén giéi nhat dinh, dan téc nhat dinh, ton gido nhat dinh
hoac tin ngudng khéc, khuyét tat nhat dinh, khuynh hudng tinh duc nhat
dinh hodc d6 tudi nhat dinh, trir khi quy dinh, tiéu chi hodc tha tuc cé muc
dich hgp phap va phuong tién dugc sir dung la phu hgp va can thiét dé
dat dugc muc dich dé.

Chuong 1 Piéu 4 (6): Ep budc phan biét déi xi: ménh Iénh hoic chi du
phan biét d6i x véi ai d6 theo cach dugc néu trong cac diém 1 dén 4 dai
vGi nguai G vi tri cap dudi hoac phu thudc so véi ngudi dua ra ménh lénh
hodc chi du; hodc déi vsi nguai da cam két thuc hién nhiém vu cho ngudi
ra ménh lénh hoac chi du.

Chuong 1Diéu 5 (2): Badn dang hoac biéu hién chuyén giéi: Khi ai d6 khong
tu nhan minh la phu nirhay dan 6ng hodc thé hién bang cach an mac hoac
theo mot cach khac rang ho thudc vé gidi tinh khac.

e Caccan cir dugc bao vé (ddc diém) 1a gi? (gidi tinh, bdn dang gidi, biéu hién gidi,
nguén géc dan tdc, tudi tdc, v.v.)

Giéi tinh

Tudi tac



Ban dang hoac biéu hién ctia ngudi chuyén gidi
Dan toc
Ton gido hoac tin ngudng khac

Xu hudéng tinh duc

Cac linh vuc xa hoi dugc bao vé (viéc lam, dich vu, v.v...) la gi?

Cong viéc
Giao duc

Hoat dong chinh sach thi truong lao dong va dich vu viéc lam khong theo
hgop déng cong

Khai nghiép hodc diéu hanh doanh nghiép va chiing nhan nghé nghiép
Thanh vién ctia mét sé t6 chuc

Hang hda, dich vu va nha &, v.v...

Stic khoe, cham séc y té va cac dich vu xa hoi, v.v...

Hé théng bao hiém xa hoi, bdo hiém that nghiép va hé trg tai chinh cho
cac nghién ctu

Nghia vu quan su quéc gia va nghia vu dan su

C6 luat nao cam phan biét d6i xtr trong linh vuc xa héi cda gia dinh khong?

Khéng

Cé thiét ché nao dugc giao trach nhiém thac day binh ddng va tra 16i khiéu
nai?

Chuaong 4: Diéu 1

Thanh tra Binh ddng gidm sat viéc tuan thd Pao luat nay. Trudc hét,
Thanh tra vién phai c6 gang thuyét phuc nhitng ngudi ma Dao luat diéu
chinh can tuan tha Luat mét cach tu nguyén. Cac quy dinh vé nhiém vu
cta Thanh tra vién ciing cé trong Pao luat vé Thanh tra vién binh dang
(2008: 568).

Chuong 4: Diéu 7 Hdi ddng chéng phan biét ddi xir kiém tra cac don lién
quan dén x{ phat tai chinh theo Diéu 5 va xem xét cac don khang cao cac
quyét dinh lién quan dén cac Iénh phat tai chinh theo Diéu 4. Khi x( ly cac
trudng hop nay, Diéu 8 dén Diéu 15a sé dugc ap dung.

Cac ché tai c6 thé c6 dai véi ngudi “bi budc téi” phan biét déi xi [a gi?

B6i thuang kinh té (xem Chuong 5 duéi déy)



Co6 bién phap khac phuc cho “nan nhdn” bi phan biét déi xi khéng?

Chuaong 5: Diéu 1

Mét thé nhan hodc phap nhan vi pham cac diéu cdm phan biét d6i x
hodc trd thu hodc khéng thuc hién nghia vu ciia minh dé diéu tra va thuc
hién cac bién phap chéng quay réi hodc qudy réi tinh duc theo Pao luat
nay thi phai bdi thuéng cho viéc phan biét ddi xi b&i hanh vi pham t6i do
vi pham. Khi quyét dinh vé boi thudng, can dac biét chd y dén muc dich
khong ngan chén cac vi pham Dao luat dé. Khoan béi thudng sé dugc tra
cho ngudi bi xic pham badi hanh vi vi pham.

Ngugi st dung lao déng vi pham Chuong 2, Diéu 1, doan dau tién hoac
Diéu 18 cling sé phai bdi thuéng cho nh(ing thiét hai phat sinh. Tuy nhién,
diéu nay khoéng ap dung cho thiét hai phat sinh lién quan dén quyét dinh
vé viéc lam hodc thang tién. N6 ciing khong ap dung cho thiét hai phat
sinh do su phan biét d6i xt dudi hinh thrc tiép can khong day da.

Néu cé cdn cu dac biét, muc béi thudng c6 thé dugc gidm hodc chi con
bang 0.

Chuang 5: Diéu 2

Néu chu lao dong trong cac hoat déng dugc dé cap trong Chuong 2, cac
Piéu 9, 10, 11, 13, 14, 15 hoac 17 phan biét déi x& hodc tra thu ngugi lao
déng, thi chd lao dong phai béi thudng cho su phan biét déi xi. Mot
ngudi thay ngudi khac thuc hién cong viéc trong béi canh giéng nhu moi
qguan hé viéc lam phai dugc coi la ngudi lao ddng ctia chii lao déng do.

Néu mét nha cung cap dich vu gido duc vi pham Chuong 2, cac Diéu 5, 7
hodc 19, khoadn boi thudng sé dugc trd bai don vi chiu trach nhiém vé cac
hoat dong lién quan.

7.Vuong quéc Anh
Bao ludt binh ddng 2010

http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/15/contents

La Luat Dan su hay Hinh su? (néu la Ludt Hinh su thi ¢6 cdm bao luc trén co sé
gi6i khéng?)

Dan su

La van dé don |é hay van dé dan xen?

Van dé dan xen: nhiéu can ci dugc bao vé

Cac dinh nghia vé phan biét doi x (phdn biét truc tiép, gidn tiép hay con goi la
phan biét do tdc déng nguoc, phan biét gop hodc dan xen), binh dang (binh dédng
thuc chdt) va gidi.



Diéu 13: Phan biét déi xi truc tiép

(1) Mot nguai (A) phan biét d6i x véi nguai khéc (B) khi A chi dua trén dac
tinh dugc bao vé dé ddi xur vdi B it thuan loi han A d6i xtr hodc sé doi
XU véi ngudi khac.

(2) Néu dac tinh dugc bao vé la tudi tac, A khdng phan biét di xtr véi B néu
A chiing minh dugc cach déi xir v6i B ctia A la mot phuong tién tuang
xung dé dat dugc muc dich hop phap.

(3) Néu dic tinh dugc bao vé Ia khuyét tat va B khdng phai la ngudi khuyét
tat, A khong phan biét déi xr véi B chi vi A déi xit hoac sé déi xr véi
ngudi khuyét tat thuan lgi hon A déi xt véi B.

(4) Néu dac diém dugc bao vé 1a héon nhan va quan hé déi tac phi hon
nhan, Dléu 13 chi ap dung tréi véi Phan 5 (céng viéc) néu viéc déi xi
phan biét vi ly do B la ngudi da két hon hoac la déi tac phi hon nhan.

(5) Néu dac tinh dugc bao vé la sac toc, viéc déi xt it thuan Igi hon bao
gom tach biét B vai ngudi khac.

(6) Néu dac tinh dugc bao vé la giéi tinh:

(a) Doi xt it thuan lgi hon véi phu nit bao gom déi x{ it thuan loi hon chi
vi c6 ay dang cho con bu;

(b) Trong trudng hop B la dan 6ng, khéng c6 bién phap déi xir dac biét
danh cho phu nit lién quan dén mang thai hodac sinh con.

(7) Khoan (6) (a) khong ap dung cho cac muc dich ctia Phan 5 (céng viéc).
(8) Diéu nay tuan theo Diéu 17 (6) va Diéu 18 (7).

Diéu 19: Phéan biét déi xU gian tiép

(1) Mét nguai (A) phan biét d6i xt véi ngudi khéac (B) néu A ap dung cho B

mot diéu khoan, tiéu chi hodc thuc tién mang tinh phan biét déi xu lién
quan dén dac tinh dugc bao vé cé lién quan ctia B.

(2) Trong khuén khé ctia Khoan (1), mot diéu khoan, tiéu chi hodc thuc tién
dugc coi la phan biét doi x( lién quan dén mot dac tinh dugce bao vé c6
lién quan cta B néu:

(@) A dp dung, hoac sé dp dung, cho nhitng ngudi ma B khéng c6 cung dac
tinh do,

(b) Biéu khoan, tiéu chi hoac thuc tién dé dat hoac c6 thé dat nhimng ngudi
c6 cung dac tinh vai B vao tinh trang bat Igi cu thé khi so sanh vai
nh{ing ngudi khdng cé cung ddc tinh vdi B,



(c) Diéu khoan, tiéu chi hoac thuc tién d6 dat hoac sé dat B vao tinh trang
bat loi d6, va

(d) A khéng thé chiing minh diéu khoan, tiéu chi hoac thuc tién d6 la mot
phuong tién tuong xing dé dat dugc muc dich hgp phap.

C4ac can cb dugc bao vé (ddc diém) la gi? (gidi, ban dang gidi, biéu hién gidi,
nguén géc dan tdc, tudi tdc, v.v...)

- Tudi

- Khuyét tat

- Xac dinh lai gidi

- Ho6n nhan va quan hé phi hén nhan

- Dantoéc

- Toén gido hodc tin ngudng

- Giditinh

- Xu huéng tinh duc

Céc linh vuc xa hoi dugc bao vé (viéc lam, dich vy, v.v...) la gi?
- Dich vu va chuc ndang céng céng

- Mat bang (chd nha va ngudi thué nha)

- Viéclam

- Gidoduc

- Hiép hoi

C06 luat nao cam phan biét d6i xtr trong linh vuc xa héi cda gia dinh khong?
- Cé-Dbiéu 15Tai san gia dinh

Cé thiét ché nao dugc giao trach nhiém thac day binh ddng va tra 1i khiéu
nai khéng?

- Khoéng

Cac ché tai doi vGi nguai “bi budc t6i” phan biét doi x( la gi?

- Phattién

Co6 bién phap khédc phuc cho nan nhan bi phan biét d6i xit khéng?
- Diéu 119: (Toa dn ddn su)

(4) Mot khodn béi thudng thiét hai ¢ thé bao gom béi thuéng cho nhiing
cdm xuc bi tn thuong (khéng phu thudc cé béi thudng trén co sé khdc
hay khéng).



Chuong 3 Toa viéc lam, Diéu 124 Bién phap khéac phuc: Phan chung
(2) Toa an c6 thé

(a) Tuyén vé quyén clia ngudi khiéu nai va bi don vé cac van dé ma qua
trinh t6 tung c6 lién quan;

(b) Ra lénh cho bi don béi thudng cho ngudi khiéu nai;
(c) Pua ra mot khuyén nghi thich hop.

Chuong 3 Toa viéc lam, Diéu 126 Bién phap khac phuc: ché d6 luong huu
nghé nghiép

(2) Ngoai bat ctr diéu gi ¢6 thé dugc thuc hién bdi tda 4n theo muc 124, tda
an cling c6 thé tén bang mot [énh nhu sau:

(a) Néu ngudi khiéu nai dé cap céac diéu khoan vé quyén dugc thira nhan
ché dé luong huu nhat dinh, thi ngudi khiéu nai c6 quyén dugc thiia
nhéan ché dé d¢;

(b) Néu nguai khiéu nai dé cap cac diéu khoan vé viéc doi x véi nguoi
dugc hudng ché dé luong huu nhat dinh, thi ngudi khiéu nai c6 quyén
la nguei dugc hudng ché dé dé ma khong bi phan biét déi xu.

Chuong 4 Binh dang vé cac diéu khoan, Diéu 132 - Bién phap khac phuc
trong cac trudng hop khéng phai vé huu tri

(2) Néu toa an tu phap hodac toa viéc lam cho rang da cé su vi pham diéu
khoan binh dang, thi tda c6 thé:

(b) Tuyén truy thu tién boi thudng hodc tuyén béi thudng thiét hai cho
ngudi khiéu nai.

Chuong 4 Binh dang vé cac diéu khoan, Diéu 133 - Bién phap khac phuc
trong cac trudng hgp vé huu tri

(2) Néu toa an tu phap hodc toa viéc lam thay rang da c6 mot vi pham nhu
dugc dé cap trong Khoan (1)

(b) Toa khéng dugc yéu cdu truy thu cac khoan trg cap hoac thiét hai
hoac bat ky khoan tién nao khac phai trd cho ngudi khiéu nai.

Chuong 4 Binh dang vé céac diéu khoan, Diéu 134 Bién phap khac phuc
trong cac vu viéc khiéu nai do ngudi vé huu kién vé cac khoan truy thu

(2) Néu toa an tu phép hodc toa viéc lam cho rang da c6 vi pham dugc vién
dan theo Khodn (1), tda co thé:

(b) Yéu cau truy thu cac khoan tro cap hoac thiét hai hoac bat ky khoan
tién nao khac phai trd cho ngudi khiéu nai.



9. Malta

Dao ludt binh ddng déi véi nam va ni

https://ncpe.gov.mt/en/Documents/Home/Welcome/Chp.456_updated%20
2015.pdf

La Luat Dan sy hay Hinh su? (néu la Ludt Hinh su'thi 6 quy dinh cdm bago luc trén
€0 s6 gidi khéng?)

Chu yéu la dan sy, ngoai trir quay réi tinh duc (hinh su, cdm bao luc trén co
sG gidi)

La van dé don |é hay van dé dan xen?

Van dé dan xen: nhiéu can ci dugc bao vé.

Cac dinh nghia vé phan biét déi xt (phdn biét truc tiép, gidn tiép hay con goi la
phan biét do tdc ddéng nguoc, phan biét gép hodc dan xen), binh dang (binh dang
thuc chdt) va gidi

Diéu 2: “phan biét déi xt” c6 nghia la phan biét vi ly do gidi tinh, hodc vi
trach nhiém trong gia dinh, khuynh huéng tinh duc, tudi tac, tén gido hoac
tin nguéng, ngudn géc sac tdc hodc dan tdc, hodc ban dang gidi, biéu hién
gidi hodc dac diém gidi tinh va bao gém ca viéc d6i xt véi mét ngudi theo
cach thuec it thuan lgi han ngudi khac dang duoc, da hoac sé dugc doi xu
dua trén nhing ly do nay, va “phan biét déi xi” sé dugc hiéu theo nhu vay.

Cac can cu dugc bao vé (ddc diém) la gi? (gidi, ban dang gidi, biéu hién gidi,
nguén géc dan tdc, tudi tdc, v.v...)

Giéi tinh/trach nhiém gia dinh
Xu huéng tinh duc

Tudi tac

Ton gido hoac tin ngudng
Nguén géc sac tdc hodc dan toc
Ban dang giGi

Biéu hién gidi

Dac diém gidi tinh.

Céc linh vuc xa hoi dugc bao vé (viéc lam, dich vy, v.v...) la gi?

Viéc lam
Ngan hang va t6 chuc tai chinh

Su tham gia cla vg, chéng trong cac hoat dong tu kinh doanh.



- Gido duc va huéng nghiép

- Quang cdo mang tinh phan biét d6i xu.

C6 luat nao cam phan biét d6i xtr trong linh vuc xa héi cda gia dinh khong?
- Khéng

C6 thiét ché nao dugc giao trach nhiém thuc day binh dang va tra I&i khiéu
nai khéng?

- Diéu 11: Uy ban qudc gia vé thic ddy binh déng nam nir

Cac ché tai doi v6i ngudi “bi budc téi” phan biét déi xt la gi?

- Diéu 9: Phat tu, phat tién hoac két hgp ca hai déi véi quay réi tinh duc
C6 bién phap khdc phuc cho nan nhan bi phan biét déi xi khéng?

Diéu 19: thanh toan boi thuong.
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